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Estimado Antonio,

En respuesta a las tres acciones que el Consejo Ejecutivo (CE), en su Decimasexta Reunion,
encomend6 al Comité Permanente de Reglas y Procedimientos, el Comité ofrece los siguientes
comentarios. Estas acciones estan sintetizadas en las “Listas de Acciones” para los dos dias del
CE -XVI. La primera de dichas acciones, Accion 1.8: “El Presidente del CE solicit6 que se
envien al presidente del Comité Permanente de Reglas y Procedimientos, Louis Brown, via e-
mail, los comentarios sobre el memo del SCRP referente al “apoyo basico” (Documento

8 ECXVI) y que en la proxima reunion del CE en junio de 2003 se deberia tomar una decision.”

El tema del Apoyo Basico:

El Comité no recibi6é comentarios de los Miembros sobre la propuesta del Comité sobre este
tema. No obstante, igualmente hemos reconsiderado el asunto del “apoyo basico”. También
hemos enviado un borrador de este informe al Presidente del Grupo de Trabajo Financiero y
Administrativo (FAWG) quien envid sus comentarios. Las conclusiones y recomendaciones del
Comité son las que se presentan a continuacion.

El Acuerdo del TAI establece que el IAI tendra “un presupuesto para gastos operativos” que
consistira de los salarios para el personal de la Direccion Ejecutiva y “apoyo basico” para
“Direccion Ejecutiva, SAC, y CE”. El término “apoyo basico” ha sido muy poco o nada usado
desde la firma del Acuerdo. Sin embargo, documentos del Al recientes, sobre todo aquellos que
tratan asuntos presupuestarios, dejan claro que el IAI ha interpretado “apoyo basico” para
referiste a fondos para actividades, mas que para salarios y beneficios, que constituyen las
operaciones cotidianas del [AL

Para demostrar esto, referimos al “Solicitud de Presupuesto Basico para el Afio Fiscal
2002/2003”, presentado a las reuniones del CE-XV y CoP-IX, 25-28 de junio de 2002, Sao José
dos Campos, Brasil (Doc. 9 ECXV/CoPIX/DWD/English/ June 6, 2002.) Este documento
identifica algunos de los varios componentes de lo que el IAI has ha considerado por algin
tiempo como su “Presupuesto Basico”. Estos son:

— Personal (salarios del personal y beneficios asociados)
— Viajes del personal;
— Otros costos, incluyendo
o Apoyo para Grupos de Trabajo del CE,
o Presupuesto para equipos, y
o Apoyo de participantes en reuniones cientificas (no-personal del IAl); y
— Fondo especial del Director.
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Soélo se dio apoyo para los Grupos de Trabajo del CE solo para aquellas reuniones que no se
realizaban en las mismas fechas que las reuniones ordinarias del CE y la EC or CoP, y s6lo para
aquellos miembros que lo solicitaban especificamente.

El presupuesto también establece que el fondo especial del Director debe ser utilizado para
actividades de investigacion y capacitacion que no pueden ser solventadas por los “fondos de
investigacion ordinarios y como “dinero de atraccion” para alentar a otros donantes a involucrarse
en los programas de investigacion del TAL

La lista de actividades mencionada mas arriba, que enfatiza la categoria “otros costos” no es
exclusiva, por ejemplo, Las comunicaciones del IAL, incluyendo las publicaciones y documentos
normalmente son financiadas bajo el rubro “otros costos”.

Por lo tanto, segiin nuestro punto de vista, el camino es claro. E/ Comité Permanente de Reglas y
Procedimientos recomienda que el CE reconfirme esta definicion de “apoyo badsico” para
referirse a_fondos para actividades, mas que para salarios y otros beneficios, que constituyen las
operaciones cotidianas del IAI Tales fondos actualmente incluyen:

—  Viajes del personal;
—  Otros costos (incluyendo

o Apoyo para Grupos de Trabajo del CE,

o Presupuesto para equipos, y

o Apoyo de participantes en reuniones cientificas (no-personal del I141); y
— Fondo especial del Director.

Viajes de los Delegados a las Reuniones del CE y la CoP:

Esto nos lleva al tema referente a la posibilidad de utilizar fondos del IAI para pagar los viajes de
los delegados a las reuniones del CE y la CoP, incluyendo de esta manera tales costos de viajes
en el Presupuesto Bésico del IAl bajo la categoria “apoyo basico”. Este tema fue tratado antes de
las reuniones EC-XV y CoP-IX por el Grupo de Trabajo Financiero y Administrativo del IAI
(FAWG), en consulta con el Comité de Reglas y Procedimientos. El FAWG y el Comité de
Reglas recomendaron conjuntamente que “los gastos de viajes de los representantes nacionales a
las reuniones del CE y la CoP contintien siendo responsabilidad de los paises miembros de ambas
organizaciones

El FAWG y el Comité de Reglas reconocieron que el IAI habia decidido anteriormente que podia
usar fondos del presupuesto basico par apoyar el viaje de miembros de comités y grupos de
trabajo. No obstante, el FAWG y el Comité de Reglas identificaron asuntos serios referentes al
potencial uso de fondos del presupuesto basico para el viaje de los delegados que representan a
sus paises en las reuniones del CE y la CoP. Desde la perspectiva del Comité de Reglas, lo mas
importante de esto es el tema basico del conflicto de intereses.

El IAI enfatiz6 en su declaracion de politica sobre “Conflictos de Interés y Estandares de
Conducta Etica” que:

“El IAI debe ... evitar o minimizar aparentes Conflictos de Interés para mantener su
integridad, efectividad interna y confianza publica.”

Los Delegados ante las Reuniones del IAl representan a sus paises y, bajo esta capacidad,
participan de las discusiones y votan el programa del 1Al y el presupuesto basico. Si tal
participacion y votacion fuesen posibles gracias a los fondos proporcionados por el IAl, mas que
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por el pais del Delegado, la participacion y la votacion serian guiadas por el papel del delegado
como un representante nacional, o como una persona financiada mediante el presupuesto basico
del IAI que el mismo delegado debe considerar y aprobar.

El Comité sobre Reglas v Procedimientos, en conclusion, reconfirma nuestra anterior
recomendacion, junto con el FAWG, referente a que “los gastos de viaje de los representantes de
de los paises ante las reuniones del CE y la CoP continuen siendo responsabilidad de los paises
miembros de ambos cuerpos

Si, no obstante, el Ce y la CoP deciden no aceptar esta recomendacion y el IAI debe financiar el
viaje de los delegados a las reuniones de CE y/o CoP, el Comité de Reglas recomienda
firmemente, que el [Al establezca un fondo de reserva para este proposito; que este fondo sea
administrado por separado del presupuesto basico del IAL; y que los informes del uso de dicho
fondo incluyan informacion especifica sobre los viajantes financiados, y que sean entregados
regularmente, como parte de los informes presupuestarios ordinarios al CE y la CoP.

Eleccion de Miembros del Comité Permanente de Reglas y Procedimientos:

La segunda accion, Accion 2.4: “Como la composicion del Comité Permanente de Reglas y
procedimientos debera ser redefinida en la proxima reunion del CE, la decision sobre si los
miembros debian ser elegidos por pais o por persona fue pospuesta hasta ese memento. Luego
esta decision serd elevada a la reunion de la CoP.”

Se debe tener en cuenta que la membresia del Comité ha sido y permanece abierta a todos los
miembros del [Al, pero esta membresia fue determinada mediante invitaciones periodicas del CE
a todos los miembros del TAl para que designen individuos que trabajen en el Comité. Hubo una
designacion en los dos ultimos afios — la del Sr. Diego Malpede Argentina.

Una vez designados, los miembros del Comité actiian como expertos en una o mas areas del
trabajo del Comité. El mandato del Comité es proveer al CE y la CoP la mejor guia posible sobre
las reglas, procedimientos y Acuerdo del IAI y sobre como deben ser interpretados estos
documentos

El Comité, al desarrollar su guia para estas areas, considera que el Acuerdo del IAl y las Reglas
Procedimientos fueron desarrolladas para permitir que el IAl cumpla con sus objetivos cientificos
y programaticos para el beneficio del Instituto y sus Miembros, teniendo presente la necesidad de
garantizar que el [Al aplica el Acuerdo, las Reglas y sus procedimientos de forma legal, ética y
apropiada.

En consecuencia, recomendamos que la membresia del Comité Permanente continue siendo
abierta, que los miembros del Comité a ser designados, como en el presente, por Miembros en
respuesta a los llamados periodicos que haga el CE para nuevos miembros del Comite; y que los
miembros actuen de forma personal como hasta ahora, permitiendo de esta manera poner en
prdctica todas sus capacidades para tratar temas del Comite. También recomendamos que cada
pais designado tenga la oportunidad de hacer una nueva designacion si su designado decide
dejar el comité o si el pais decide que es necesario un cambio en los designados.

Reduccion del Numero de Reuniones del IAI:

El CE, en la accion 1.7 “solicit? a Comit?Permanente de Reglasy Procedimientos que discutiera
y preparara una propuesta para reducir la cantidad de reuniones del CE y 1a CoP y que modificara
los documentos del 1Al segh corresponda”
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Un analisis de del Acuerdo del 1Al y las Reglas de Procedimiento para la CoP y el CE indica
que, si bien es deseable reducir la frecuencia de reuniones de la CoP y/o CE, la forma mas
apropiada de hacerlo es enmendando las Reglas de Procedimiento.

Esto requeriria s6lo una accion formal por parte de los gobiernos — esto es, enmendar los articulos
V y VI del Acuerdo. Como las Reglas estan pensadas para implementar el Acuerdo, una
enmienda en el Acuerdo en un punto que esta esencialmente repetido verbatim en las Reglas de
Procedimiento, requiere que el IAl simplemente haga los cambios correspondientes en las Reglas
para que sean coherentes con el Acuerdo enmendado, sin tener que iniciar dos aprobaciones
gubernamentales por separado por tales cambios en las cambios en las Regla.

La enmienda del Acuerdo seria directa. El texto propuesto para el Articulo V, Parrafo 3, del
Acuerdo seria:

“La Conferencia de las Partes se reunira al menos una vez cada (dos)(tres) afios.”
Una enmienda paralela propuesta para el Articulo VI, Parrafo 3, quedaria de la siguiente manera:

“El Consejo Ejecutivo se reunira al menos una vez cada, y una de esas reuniones se
celebrara inmediatamente antes de cada Reunion de la Conferencia de las Partes y luchara para
realizar sus reuniones en diferentes lugares entre las Partes.”

Es de esperar, por supuesto, que para enmendar el Acuerdo del TAl y obtener las ratificaciones
necesarias se necesitaran algunos afios, ain cuando las enmiendas propuestas no sean
comprometidas Es posible, no obstante que el IAl ponga dicha enmienda en efecto antes de la
enmienda sea ratificada y entre en vigor. La Convencion de Viena sobre la Ley de Tratados tuvo
dicha necesidad en cuenta en sus articulos 24 y 31, de los cuales se adjunta copia en el Apéndice
de este informe.

Es posible que el IAI decida que las enmiendas propuestas al Acuerdo estén sujetas a la “regla de
aplicacion provisional” (Articulo 24.4 de la Convencion de Viena sobre “...otros asuntos que
surgen necesariamente antes de la entrada en vigor del Tratado se aplican por la adopcion de su
texto”) y de esta manera pueda aplicar las enmiendas a sus operaciones sin esperar que se
complete el proceso de ratificacion.

Aplicar esta regla seria lo mas apropiado si la enmienda propuesta fuese adoptada unanimemente
por todos los miembros. En cualquier evento, antes de aplicar esta regla, el IAI deberia organizar
una consulta breve e informal con los servicios legales de los Paises Miembros que en tltima
instancia tendran que asesorar a sus representantes de la CoP cuando estas alternativas sean
discutidas oficialmente.

Algunas implicaciones de reducir la frecuencia de las reuniones

Es de esperar que tal reduccion de un grupo de reuniones cada seis meses a un grupo de reuniones
todos los afios requeriria que estas ultimas reuniones sean de mayor duracion que las anteriores.
Tal cambio probablemente reduzca significativamente la carga de trabajo impuesta a la Direccion
Ejecutiva del IAl y a los Miembros por la necesidad de preparar, realizar y hacer el seguimiento
da todas y cada una de las reuniones. Tal cambio también permitiria al IAl preparar sus
reuniones con mayor anticipacion que la posible en este momento, y reduciria los costos de viajes
tanto a los miembros como a la Direccion Ejecutiva del TAI

Sin embargo, lo mas importante es que alargar los periodos entre Conferencias de las Partes
resultaria en que el [Al asigne mas responsabilidades y mas autoridad al CE y su Mesa Directiva;
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y a la Direccion Ejecutiva los mecanismos en los que descansa el IAI durante los periodos
comprendidos entre conferencias de las Partes.

Si se decide que la CoP deberia reunirse cada dos afios, entonces no es necesario cambiar los
términos del Presidente y Vicepresidentes del CE. Estos términos actualmente son por un
“periodo de dos afios”. Sila CoP se reuniese cada tres afios, entonces se recomienda que los
términos del Presidente y Vicepresidentes del CE sean modificados acordemente.

El Comité recomienda que, asumiendo que el IAI desearia reducir la frecuencia de sus reuniones,
el IAI puso en practica un proceso que habilitaria a la CoP, en su Sesion Undécima, considerar
y aprobar sobre una base de consenso las enmiendas al Acuerdo en las lineas sugeridas mas
arriba y, si se logra e consenso, que la CoP en su sesion Undécima también comience a
implementar estas enmiendas en el siguiente ciclo de reuniones del IAl, siempre de acuerdo con
las provisiones relevantes de la Convencion de Viena de la Ley te Tratados.

Presentado atentamente por,
Louis B. Brown, Presidente
Comité Permanente sobre Reglas y Procedimientos



Aprobado

Apéndice:

Extracto de la Convencién de Viena sobre la ley de Tratados:

SECCION 3. ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION PROVISIONAL DE TRATADOS
Articulo 24

Entrada en vigor y aplicacién provisional de los tratados.

24. Entrada en vigor.

1. Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el se disponga o que acuerden los
Estados negociadores.

2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

3. Cuando cl consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una
fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor con relacion a ese
Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia del
consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en
vigor, las reservas. las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten necesariamente
antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el momento de la adopcion de su texto.

Articulo 31
31. Regla general de interpretacion.

L. Un tratado deberé interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse
a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado. el contexto comprendera, ademas del texto,
incluidos su predmbulo y anexos:

a) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las partes con motivo
de la celebracion del tratado:

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y
aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la aplicacion
de sus disposiciones:

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de
las partes acerca de la interpretacion del tratado:

¢) toda forma pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion de las partes



