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INTRODUCCION

Cuando un acuerdo fundé en 1994 el Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global (IAI), se pensd en la creacion de un instrumento intergubernamental
mediante el cual los cientificos y los tomadores de decisiones de los paises de las
Américas pudieran abordar conjuntamente los aspectos criticos transfronterizos
relacionados con el cambio global. El IAI elaboré una Agenda Cientifica para guiar su
trabajo. Esta debe ser dinamica y evolucionar incorporando permanentemente nuevas
prioridades cientificas y respondiendo a los cambios en las necesidades de los paises de la
region. De acuerdo con eso, la Conferencia de las Partes (CoP) solicité regularmente que
la Direccion Ejecutiva revisara el programa cientifico tomando en cuenta los programas
de investigacion en curso y los logros cientificos alcanzados a la fecha.

En 2007, una Comision de Evaluacion Externa designada por la Asociacién Americana
para el Avance de la Ciencia (AAAS, por sus siglas en inglés) corrobord que a lo largo de
los 13 afos anteriores, el Instituto demostr6 su importancia y tuvo logros notables.

“La percepcion general es que el programa actual de investigacion del 1Al produce
ciencia de alta calidad, particularmente en las ciencias naturales. Ademas, la mayor
contribucion regional del Instituto fue el exitoso desarrollo de capacidades cientificas en
las Américas. .... Una ciencia solida puede y deberia sostener las politicas nacionales y
regionales y apoyar los aportes de la region a la agenda de investigacion del cambio
global. La articulacion de las ciencias naturales y sociales y el didlogo con los
tomadores de decisiones son criticos para estos esfuerzos”.

Es extremadamente dificil lograr una buena comunicacion entre los cientificos y los
tomadores de decisiones. Todos los gobiernos de las Américas mencionan esta
cooperacion como uno de sus desafios mas importantes y apelan a sus propios cuerpos de
ministros y educadores a buscar formas de mejorarla. Entonces, que la comision de
evaluacion externa haya lanzado un desafio similar: “el Instituto tiene mas potencial para
brindar asesoramiento a los tomadores de decisiones en todos los niveles, desde las
agencias gubernamentales de alto nivel hasta los gerentes de recursos y los agentes
operativos”, estd indicando la existencia de una necesidad. Con el objeto de despertar el
interés y el apoyo de los usuarios finales es necesario mejorar la difusion de los
resultados de la investigacion a los tomadores de decisiones, asi como formular los
resultados cientificos de manera tal de facilitar su puesta en practica. A la fecha, los
gobiernos no se han puesto de acuerdo acerca de como hacerlo.

Esta superacion exitosa de prejuicios y dogmas nacionales e internacionales que logro el
IAL y el desarrollo de un programa coherente y efectivo se alcanzo6 en gran medida con el
ingenio de los investigadores y los gerentes de los proyectos que hallaron formas de
cooperar y realizar sus trabajos en instituciones con distintos modus operandi en los
diversos paises. Los métodos de cooperacion a menudo difirieron entre los proyectos y
todos los proyectos exitosos demostraron tener la capacidad de adecuarse a sus objetivos



especificos y a los objetivos cientificos. Todo este trabajo se logré al mismo tiempo que
se mantenian controles presupuestarios que estuvieron a la altura de los rigurosos
controles internacionales. No deberia resultar sorprendente que los ejemplos de
cooperacion exitosa en algunos proyectos del IAI sean muy variados. Los esfuerzos
interdisciplinarios e internacionales de los cientificos de estos programas estuvieron
caracterizados por una marcada expansion de la comprension de los temas cientificos y
sus contextos sociales y naturales. Resultaria extremadamente dificil especificar las
reglas de interaccion entre los investigadores de las ciencias de la vida y sociales y los
tomadores de decisiones. En cambio, pueden documentarse ejemplos de cooperacion
exitosa en varios proyectos e identificarse técnicas que funcionaron en casos especificos.

El Comité Asesor Cientifico del IAI llegd a la conclusion de que no es necesario
modificar la agenda cientifica pero que su implementacion y la interaccion necesaria con
los tomadores de decisiones debia continuar profundizandose. Entonces, la atencién debe
centrarse en la metodologia y el modo de implementacion de la agenda.

APORTE DE LA CIENCIA A LAS DECISIONES
Experiencia Institucional

Los 5 a 6 afios de transcurso del primer programa de Redes de Investigacion Cooperativa
(CRN 1) dieron a la Direccion Ejecutiva una experiencia valiosa, mostrando que la
cooperacion entre cientificos y tomadores de decisiones institucionales puede fortalecerse
y promoverse. Asi, al implementar la segunda red CRN 11, los El Director Ejecutivo y los
Subdirectores del IAI se ocuparon de estimular y ampliar el entendimiento de la
cooperacion cientifica y garantizar una mayor participacion institucional, comprension,
toma de decisiones y gerenciamiento. La ciencia del CAG requiere que los cientificos y
administradores de las universidades o instituciones tengan cualidades que aumenten su
capacidad de valorar la cooperacidon e interacciones necesarias. Los que entienden y
escriben propuestas sobre el CAG, aceptables y financiables, han ampliado su
comprension cientifica e interactuado con diferentes disciplinas sin perder el foco en su
propia area. De modo similar, los administradores de muchas instituciones que tienen
experiencia con cuestiones de manejo del CAG, cuentan con una mayor experiencia
internacional y cooperativa.

El Director Ejecutivo y los Subdirectores del IAI vieron que una mayor cantidad de
consultas y de revisiones internas del programa permiten que aumente el entendimiento y
la interaccidon con los tomadores de decisiones. Los programas que siguen este modo de
funcionamiento son flexibles desde el comienzo, y se espera que se interactiie con los
tomadores de decisiones desde la formulacion del proyecto y durante su ejecucion. La
realizacion regular de talleres y evaluaciones mantiene activa y actualizada la interaccion
entre todos los participantes. Todas estas actividades promueven la interaccion con los
tomadores de decisiones y deberian conducir a “decisiones informadas”.

La experiencia del programa cientifico del IAI



La recomendacion del SAC respecto de la validez de la Agenda Cientifica existente en el
contexto actual se hizo con la plena conciencia de que la comprension bésica de la
ciencia del CAG ha mejorado y se ha profundizado y de que es muy diferente de aquella
de los comienzos del IAI en 1994. En sintesis, puede decirse que en la actualidad existe
una comprension mucho mejor de la conectividad dentro de los procesos del sistema
tierra (ESP) y entre los ESPs y los sistemas humanos. La tecnologia de monitoreo del
CAG ha evolucionado, y ofrece una mejor comprension de los cambios en el uso de la
tierra, y la calidad del aire y del agua.

De un modo similar, la coordinacién de la ciencia del CAG se est4 volviendo habitual y
sofisticada y es fundamental para la comprension de procesos ambientales de escalas
regional a global que trascienden las fronteras de los paises. Los tomadores de decisiones
(por ejemplo, gobiernos, sector privado, pequefios stakeholders) han tratado de
monitorear y predecir el cambio ambiental con un éxito parcial en la integracion del CAG
en las decisiones.

Luego de la publicacion de informes relevantes como La Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio (EM 2007) y un importante estudio de la Sustentabilidad Alimentaria
(IAASTD, 2009), la variedad de stakeholders se ha ampliado (no s6lo en el dominio de la
ciencia del CAG) resultando en una mayor demanda de investigacion y fondos. Estudios
recientes confirman que el CAG pondra énfasis en las relaciones geopoliticas (por
ejemplo, TAASTD 2009, EM 2007, IPCC 2008). Moverse desde la identificacion de
temas del CAG hacia el desarrollo de soluciones (mejoras a través de la adaptacion)
requerird inevitablemente cooperaciones que vayan del nivel local al hemisférico. A
medida que la ciencia del CAG se integra cada vez mds con otras preocupaciones
sociales, compite por el financiamiento con otros temas cientificos.

Ejemplos especificos del desarrollo del TAI

Como fuera esbozado en el informe de AAAS, el IAI tuvo un éxito extraordinario en
muchos frentes:

Desarrollo de las capacidades de los cientificos jovenes y creacion de una red
viable de informacion sobre el CAG en la region mediante institutos de capacitacion
(incluyendo foros para tomadores de decisiones). Asi, ademas de mejorar las capacidades
cientificas en diferentes areas del CAG con un reconocimiento internacional creciente de
esta ciencia, la red del IAI desarrolld una confianza entre los investigadores y las
instituciones que permite compartir resultados, técnicas e instrumental rapidamente. Por
ejemplo, los investigadores que estudian los cambios funcionales en los ecosistemas
terrestres sudamericanos como consecuencia de los cambios en el clima y en el uso de la
tierra crearon LechuSA, un espacio en Internet para la identificacion, monitoreo y
comprension de dichas transformaciones (www.lechusa.UNSL.edu.ar). Esto permitira
una integracion mas efectiva de los conocimientos y las ideas sobre los cambios en los
ecosistemas para asesorar a las sociedades de América del Sur en sus decisiones.



http://www.lechusa.unsl.edu.ar/

La generacion de una cultura de cooperacion cientifica entre investigadores e
instituciones de la region incluy6 por ejemplo el monitoreo de fuertes sefiales fenoldgicas
en pastizales y bosques secos tropicales de las Américas para brindar informacion tnica
acerca de la respuesta a largo plazo de estos ecosistemas al CAG. La torre de monitoreo
de fenologia utilizada para uno de los proyectos CRN se compartié con otros proyectos
del IAI que estudian los sistemas agricolas y otros sistemas de uso de la tierra. Esta red de
redes contribuird a un desarrollo de capacidades inico en los paises del IAI participantes
(México, Costa Rica, Brasil, Uruguay y Argentina). El trabajo realizado, utilizando
instrumental de monitoreo de la fenologia y el ambiente como herramientas para
caracterizar la respuesta de los ecosistemas al cambio climatico, pondrd a los
participantes en contacto con técnicas avanzadas de monitoreo ambiental mediante Redes
Inalambricas de Sensores.

Los talleres tuvieron un papel central en la capacitacion de la proxima generacion de
cientificos del CAG que pueden dedicarse facilmente a realizar investigaciones y
evaluaciones interdisciplinarias (ciencias sociales/naturales). En este aspecto, resultaron
de particular importancia los talleres de evaluacion del tipo Dahlem (SCOPE 2007, 2008)
que reunen a investigadores de las ciencias de la vida y las sociales para comprender
plenamente las implicancias de los resultados del proyecto.

Algunos de los resultados cientificos ya fueron incorporados a la toma de decisiones (por
ejemplo, varios ejemplos entre los que se cuenta la incorporacion de resultados de la
investigacion en biodiversidad en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas, la aceptacion de los mapas realizados con sensores remotos de IAI-
Tropidry para la toma de decisiones legalmente vinculantes sobre el uso de la tierra en

Costa Rica, o la incorporacion de conocimientos ecoldgicos en el nuevo Codigo Forestal
de Chile.

Recientemente, en una importante iniciativa, el IAI coordind con éxito equipos de las
ciencias sociales y naturales que cuentan con el apoyo de varias agencias nacionales e
internacionales y organizaciones financiantes para brindar asesoramiento cientifico y
politico en la region del Plata. La Cuenca del Plata, la quinta cuenca mas grande del
mundo, presenta una gran diversidad de desafios, desde su vulnerabilidad pasando por las
tendencias positivas y significativas en la precipitacion y los caudales, hasta el manejo de
la produccion de energia hidroeléctrica y el uso de la tierra para la produccion de
alimentos y la recreaciéon. Como importantes recursos naturales y la calidad de vida de
gran parte de la poblacion estdn en juego, la comunidad cientifica se ve confrontada con
desafios de magnitud significativa.

Propésito y Definicion del Plan Estratégico

El propdsito del Plan Estratégico es asegurar que el IAl mantenga una buena
ubicacion para conducir investigacion del CAG en los proximos 15 afios en vista de que
el “paisaje del CAG” ha evolucionado sustancialmente desde mediados de la década de
1990. Sin embargo, el peligro aqui es que si el mandato se vuelve demasiado especifico y
demasiado preceptivo, podrian excluirse acciones innovadoras importantes. En vista del



rango de los efectos potenciales de la ciencia del CAG podria resultar contraproducente
que las areas posibles de investigacion sean demasiado especificas y circunscriptas. La
definicion actual “desarrollar la capacidad de comprender los impactos integrados de los
cambios globales presentes y futuros en los ambientes regionales y continentales de las
Américas y promover la investigacion cooperativa y las acciones informadas en todos los
niveles” permite una participaciéon mayor.

La pertinencia social y politica de la ciencia estd determinada por atributos que deberian
aprenderse mediante el didlogo entre los sectores cientifico, social y politico. Sera
necesario que haya multiples puntos de entrada. Esto implica aprovechar mejor a
cientificos de un amplio rango de disciplinas (por ejemplo, sociales, econdmicas,
ingenieria, salud) que son expertos en vincular resultados cientificos con herramientas de
politica y manejo, y concentrar el foco del Instituto en los impactos humanos del cambio
global. Hay oportunidades especiales para que el IAl lidere la investigacion del cambio
global comunicando sus resultados cientificos a través de las evaluaciones regionales y
otras evaluaciones internacionales.

La ciencia del CAG debe mantener su mas alto nivel, dado que es ese el mayor activo del
IAI y no debe comprometerse. La ciencia del CAG continda siendo la lente a través de la
cual se ven todos los otros temas. El IAI debe mantener la flexibilidad institucional y usar
una variedad de acercamientos integradores para mejorar la pertinencia social de la
ciencia del CAG tanto durante el funcionamiento de los proyectos como después de su
finalizacion. Por ejemplo, los institutos de capacitacion lograron incluir con éxito a
nuevos participantes que trabajan en problemas interdisciplinarios: ;jpodran trasladarse
mecanismos de este tipo a os responsables de politicas de alto nivel que tratan con
problemas complejos?

El IAI ha desarrollado una serie de técnicas muy efectivas para avanzar la ciencia del
CAG (CRN:s, institutos, etc.) que son coherentes con los recursos de los que dispone el
Instituto y que tienen por objeto maximizar el impacto del IAl. Es importante que, al
asumir los nuevos desafios del CAG, el TAI no sea demasiado ambicioso o se vuelva
excesivamente difuso en los proximos 15 anos.

El IAI debe adoptar una diversidad de visiones para abordar las cuestiones emergentes
del CAG en las Américas. Deberian mantenerse y expandirse los vinculos con otras
agencias ya que IAl puede aprender de las diversas formas en que otras culturas e
instituciones tratan las dimensiones sociales del CAG.

La agenda actual permite que el IAI contintie desarrollando las partes de su mision
referidas a la comprension de los “impactos integrados” y a la “investigacion
cooperativa” al tiempo que continia concentrandose en las “acciones informadas”. Es
importante que en los proximos afios el IAI continte facilitando el desarrollo de
“acciones informadas” pero NO a expensas del rigor cientifico.

CONCLUSION



El IAI deberia continuar trabajando con la agenda cientifica actual, que contiene cuatro
areas definidas ampliamente. La implementacion de esta agenda estd compuesta de
programas cientificos y financiamiento a la investigacion ademas de actividades de
desarrollo de capacidades entre las que se cuentan los institutos de capacitacion y talleres
dirigidos a la evaluacion de los programas y la sintesis de resultados. En los talleres que
evallian la forma de mejorar los problemas regionales del CAG deberian compartirse y
debatirse activamente los resultados con tomadores de decisiones de todos los niveles
antes, durante y luego de finalizados los programas de investigacion. Habria que
involucrar a mas tomadores de decisiones en todos los aspectos de los programas de
investigacion.

La puesta en marcha y el manejo de estas actividades deberia continuar desarrollandose
incrementando mucho mas la interaccion de una variedad de tomadores de decisiones con
cientificos de diferentes disciplinas (por ejemplo, economia social, ingenieria, salud,
ciencias naturales, etc.). Debe alentarse a los equipos de investigacion que trabajan en
sistemas humanos y ecosistemas en las Américas a complementar y expandir sus
programas, compartiendo conocimientos, técnicas y resultados cientificos.

Esto significa que el gerenciamiento de dichos programas por parte del IAI requerird una
mayor interaccion y asesoramiento de parte de la Direccién Ejecutiva, pero continuara
apoyandose en las innovaciones que los investigadores del CAG participantes aporten al
programa. El TAI deberia pensar en la posibilidad de desarrollar oportunidades que surjan
de las investigaciones existentes con actividades complementarias de investigacion y
capacitacion, lo que deberia reflejarse en los presupuestos y el personal de la Direccién
Ejecutiva. Debe intentarse especificamente lograr una mayor interaccion con los
tomadores de decisiones de alto nivel de los gobiernos nacionales y municipales y el
sector de actividades econdmicas.



