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PROCEDIMIENTOS DE SUSPENSION Y FINALIZACION PARA LOS
PROYECTOS DEL IAl

ANTECEDENTES

En su Decimotercera Reunion, celebrada el 10-11 de mayo de 2000, en Miami, el Comité Asesor
Cientifico del 1Al (SAC) discutio sobre el progreso general de los programas del 1Al, y advirtié que en
cualquier cartera diversificada de investigacion cientifica, es probable que algunos proyectos encuentren
dificultades de uno u otro tipo. A medida que el 1Al progrese, se encontraran sin duda algunas de estas
situaciones dificiles, por lo que el SAC recomend6 que los cuerpos politicos del 1Al (el EC y la CoP)
comiencen a considerar una politica sobre la finalizacidn de un subsidio.

Extraido del Informe del SAC-XII:

. Asimismo, en caso de determinar que un proyecto debe finalizar, el
procedimiento debe ser definido antes de que surja un problema. Algunos pasos
necesarios son: (1) se emitira una clara advertencia basada en los criterios
especificos que no son cumplidos; (2) si los problemas contintan se debera
realizar una visita a la sede del proyecto; y (3) la decision final con respecto a la
finalizacion estara en manos del Comité Ejecutivo [sic].

Extraido de la Lista de Acciones del SAC-XII:

[#11] ElI Consejo Ejecutivo y la Conferencia de las Partes del 1Al deberan
considerar las normas, condiciones y el procedimiento para la finalizacion de un
subsidio del 1Al para casos de fallas administrativas o cientificas.

La Direccidn Ejecutiva del 1Al ha solicitado asesoramiento a la National Science Foundation de los
Estados Unidos sobre los procedimientos que el 1Al deberia considerar como modelo a seguir, y como
punto de partida para la discusion y consideracion del EC. Con este espiritu, presentamos este
documento borrador, con la esperanza de que luego de las discusiones de estos temas en las reuniones
EC-XIl'y EC-XIII (y tal vez en el interim por los Grupos de Trabajo apropiados), se apruebe una politica
final en la CoP VIII a mediados del 2001. [PF]

1. PROCEDIMIENTOS DE SUSPENSION Y FINALIZACION

1.1. Definiciones

a. SUSPENSION es una accion por parte del 1Al mediante la cual retira temporalmente el apoyo
financiero a un proyecto hasta que el beneficiario haga las correcciones necesarias o hasta que el 1Al
decida finalizar el subsidio.

b. FINALIZACION es la cancelacion de un subsidio, total o parcialmente, en cualquier momento previo
a su vencimiento.
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1.2. Suspensién y Finalizacién

1.2.1. Politica del 1Al

a. Un subsidio puede ser suspendido o finalizado total o parcialmente en cualquiera de las siguientes
situaciones:

1. por el 1Al cuando el beneficiario ha fallado materialmente en el cumplimiento de los términos y
condiciones del subsidio;

2. por el 1Al cuando el Instituto tiene otra causa razonable;

3. por el 1Al cuando lo ordene el Director Ejecutivo bajo la Politica del 1Al sobre Mala Praxis
Cientifica, delineada en la Seccidn 3, mas abajo;

4. por el 1Al y el beneficiario en mutuo acuerdo (si el 1Al y el beneficiario no pueden llegar a un
acuerdo, el 1Al se reserva el derecho de finalizar unilateralmente el subsidio); o

5. por el beneficiario mediante nota escrita al 1Al explicando las razones de tal accion, la fecha, y, en
caso de finalizacion parcial, la parte a ser terminada o suspendida (bajo el entendimiento de que si el
IAl determina que la parte no finalizada lleva al incumplimiento de los propositos del subsidio, puede
suspender o finalizar el subsidio completo).

b. Normalmente, una accion por parte del 1Al para suspender o finalizar un subsidio sélo puede ser
tomada después de que se haya informado de la misma al beneficiario, o se le informara de cualquier
deficiencia por parte de este Ultimo y se le dard una oportunidad para corregirla. Sin embargo, el 1Al
puede suspender o finalizar un subsidio inmediatamente y sin aviso cuando crea que tal accion es
necesaria para proteger los intereses del Instituto o de cualquiera de sus Paises Miembros.

c. No se permitira ningun gasto durante el periodo de suspension o después de la fecha efectiva de
finalizacion, excepto aquellos gastos que, en la opinion del 1Al, el beneficiario no pueda evitar o
eliminar, o que fueron autorizados en el aviso de suspension o finalizacion, siempre y cuando dichos
gastos estén permitidos en los términos del subsidio y los principios que rigen los gastos.

d. Dentro de los 30 dias de la fecha de finalizacion el beneficiario entregara un resumen de los avances
realizados durante el subsidio y un detalle de los gastos incurridos antes de la finalizacién o los
considerados en el punto c, arriba descriptos. Los gastos finales establecidos en un acuerdo de
finalizacion deber respetar los términos del subsidio, incluyendo esta seccion y los principios que rigen
los gastos, siempre en coherencia con los avances realizados bajo el subsidio. En ningdn caso los pagos
totales del 1Al en la finalizacion de un subsidio deben exceder el monto original del mismo o la
prorrata correspondiente al 1Al en caso que hubiese un prorrateo acordado anteriormente.

e. Un aviso de finalizacion que no sea por mutuo acuerdo y/o el monto final estara sujeto a revision
conforme a la seccién 2: "Resolucion Informal de Disputas en la Administracion de Subsidios."

1.2.2. Procedimientos para la Suspensién o Finalizacion por parte del 1Al

a. Cuando se crea que el beneficiario ha fallado en el cumplimiento de uno o mas de los términos y
condiciones del subsidio, el Director Ejecutivo del Al avisara por escrito al beneficiario de la
naturaleza del problema advirtiendo que la falta de correccion de la deficiencia que podria resultar en la
suspensidn o finalizacion del subsidio. Se solicitara al beneficiario que responda por escrito dentro de
los 30 dias calendarios de la fecha de la carta mencionada, describiendo la accién a tomar o el plan
establecido para corregir la deficiencia. Se entregaran copias de dicha correspondencia al Pl y al Oficial
Cientifico del 1Al. Sin embargo, el 1Al puede suspender o finalizar un subsidio inmediatamente y sin
previo aviso cuando crea que tal accion es razonable para proteger los intereses del Instituto o
cualquiera de sus Paises Miembros.

b. Si dentro del periodo mencionado arriba no se recibe una respuesta satisfactoria, el Director Ejecutivo
del 1Al puede emitir una notificacion suspendiendo inmediatamente las erogaciones para tal subsidio,
total o parcialmente. La notificacion de suspension se enviaré por correo certificado (con confirmacion
de entrega) al Representante Institucional Autorizado, con copia al Pl. Dentro del IAl se enviard una
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copia al Oficial Cientifico del IAl. La notificacion establecera los términos de la suspension y la fecha
en que se hara efectiva.

c. Normalmente, la suspencion serd efectiva por un maximo de 60 dias para permitir que el beneficiario
tome acciones correctivas. En el caso de que la accion no sea corregida a satisfaccion del 1Al el
Director Ejecutivo del 1Al puede emitir una notificacion de finalizacion como se describe en el punto b,
arriba. La notificacion establecera las razones de la accion y la fecha en que se hara efectiva.

d. Las correcciones descriptas en la seccion 2, "Resolucion Informal de Disputas en la Administracion de
Subsidios," mas abajo, no excluye la posibilidad de que un beneficiario quede impedido para recibir
futuros financiamientos del 1Al

e. La suspension o finalizacion por mala praxis cientifica serdn impuestas como se describe en dicha
regulacion mas abajo.

1.3. Finalizacion por mutuo acuerdo

1.3.1. Politica de IAl

Diversas circunstancias pueden conducir a que le IAl o el beneficiario decidan finalizar un proyecto. Si
ambas partes acuerdan que la continuacion del proyecto no produciria resultados mensurable de acuerdo
con las erogaciones futuras, o si surge otra razon, el subsidio puede ser finalizado por mutuo acuerdo.

1.3.2. Procedimientos

a. Si el beneficiario desea finalizar el proyecto, el Representante Institucional Autorizado puede notificar
al Director Ejecutivo del 1Al por escrito y enviar una copia al Oficial Cientifico del 1AL

b. Si el 1Al desea finalizar el proyecto, el Director Ejecutivo del 1Al notificara por escrito al
Representante Institucional Autorizado del beneficiario y enviara copias al Pl y al Oficial Cientifico del
1AL

c. Dentro de los 30 dias de recibida la notificacion de cualquiera de las partes de la finalizacion por mutuo
acuerdo, la otra parte deberé proveer una respuesta apropiada por escrito. En caso de no conformidad
entre las partes el Director Ejecutivo del 1Al tendré la decisidn final sujeta a los procedimientos de
revision descriptos en la Seccion 2, "Resolucién Informal de Disputas en la Administracion de
Subsidios," mas abajo.

d. Luego de la finalizacién se iniciaran los procedimientos de liquidacion del subsidio.

1.4. Revision de Procedimientos del IAl de Suspension o Finalizacion

Los beneficiarios deberan atenerse a la Seccion 2.3 “Procedimientos” para solicitar un pedido de revision
de una notificacion de suspension o finalizacién. Mientras la resolucion del pedido de revision esté
pendiente, la notificacion de finalizacidn seguira vigente.

2. RESOLUCION INFORMAL DE DISPUTAS EN LA ADMINISTRACION
DE SUBSIDIOS

2.1. Antecedentes

Con el objetivo de proporcionar un procedimiento alternativo previo a la resolucion formal de disputas, el
Instituto provee los procesos de resolucién informal descriptos seguidamente referentes a disputas o
desacuerdos que pueden surgir de las decisiones que tome el Director Ejecutivo con posterioridad a la
adjudicacion de un subsidio del IAL.
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2.2. Alcance de las disputas post-adjudicacion

Las disputas mencionadas a continuacion quedan cubiertas bajo el proceso descripto en la Seccion 2.3,

"Procedimientos":

a. gastos denegados de acuerdo a una decision del Director Financiero, por €j. restricciones especificas
bajo un subsidio individual o como resultado de informe de auditoria;

b. suspensiones de més de 60 dias;

c. ordenes de finalizacion; y

d. el monto final acordado en una finalizacion.

2.3. Procedimientos

a. El beneficiario debera remitir una carta certificada al Presidente del Consejo Ejecutivo, Instituto
Interamericano para la investigacion del Cambio Global, Avenida dos Astronautas 1758, Sdo José dos
Campos, SP 12221-010, Brasil, notificando su desacuerdo o disputa e identificando la decision del
Director del 1Al en cuestion, dando razones para el pedido de revision y proveyendo cualquier otro
material pertinente al pedido.

b. La carta al Presidente del EC debe ser timbrada no més alla de 30 dias despueés de la fecha de la carta
notificando al beneficiario de la decision en cuestion. El tiempo para entablar un pedido de revisién es
inamovible y no se otorgaran extensiones para este plazo.

c. El pedido de revision no necesita atenerse a un formato preestablecido; sin embargo, éste deberia
contener un completo estado de la posicién del beneficiario con respecto a la cuestion en disputa y los
hechos y razones que avalen su posicién. Los pedidos seran revisados si el beneficiario envia nueva
informacion (la cual no estaba disponible en tiempo de la decision original); si en la decision original se
comprueba un error de hecho o aplicacion de las politicas del IAl; o si en la misma se siguieron
procedimientos inadecuados.

d. El Presidente del Consejo Ejecutivo revisara o designara una o mas personas para revisar el caso. En
ningun caso la revision estara a cargo de un implicado en la decision o un involucrado en la
recomendacion y/o monitoreo de aspectos cientificos del proyecto, o un responsable por la negociacién
y/o administracion de sus aspectos financieros.

e. La persona(s) designada revisard y considerara toda la informacion relevante disponible. Se debera
confeccionar un informe que identifique la conclusion y recomendacidn siguiendo uno de los siguientes
cronogramas:

1. El informe debera ser concluido en 30 dias y enviado al Presidente del EC o su designado/a para una
decision final e inapelable para el Instituto, que sera por escrito. El Presidente del EC o su
designado/a debera comunicar la decision por escrito al beneficiario normalmente dentro de los 15
dias de recibido el informe a menos que el 1Al lo especifique de otra forma.

2. El informe debe ser completado dentro de los 90 dias y enviado al Presidente del Consejo Ejecutivo o
su designado/a. El Presidente del EC o su designado/a debera tomar la decision final e inapelable para
el Instituto y comunicara la decision por escrito al beneficiario dentro de los 15 dias de la recepcion
del informe a menos que el 1Al especifique otra cosa.

3. MALA PRAXIS CIENTIFICA

3.1. Politicas y responsabilidades del IAl

a. MALA PRAXIS significa: 1) fabricacion, falsificacion, plagio u otras serias desviaciones de las
practicas aceptadas en las propuestas, desarrollo e informes de actividades financiadas por el 1Al; 0 2)
desagravio de cualquier tipo contra las personas que han informado o provisto informacion acerca de la
mala praxis supuesta u alegada y no ha actuado en mala fe.

b. EI Al tomara acciones apropiadas contra individuos u organizaciones bajo la determinacion de que se
ha producido mala praxis en la propuesta, desarrollo o informe de resultados de actividades financiadas
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por el 1Al También puede tomar accidn interina durante una investigacién. Las posibles acciones
incluyen una carta de reprimenda al individuo u organizacién, la solicitud de previa autorizacion del 1Al
para ciertas actividades de un individuo u organizacion, la solicitud de garantias especiales de
cumplimiento de politicas particulares, la restriccién de actividades o gastos bajo determinados
subsidios, la suspensidn o finalizacion de subsidios, la exclusion de un individuo u organizacion de
financiamientos futuros y la prohibicion de la participacion de un individuo como revisor, asesor o
consultor del 1AL

c. El 1Al determinara la mala praxis luego de una cuidadosa indagacidn e investigacion realizada por una
organizacion beneficiaria, por otra institucion o por el 1Al Una “indagacion” consiste en la compilacion
de informacion, y las investigaciones preliminares para determinar si un alegato o una instancia
aparente de mala praxis tiene sustento. Se debe llevar a cabo una investigacion si la indagacion
determina que el alegato o la instancia aparente de la mala praxis tienen sustento. Una “investigacion”
es una examinacion y evaluacion formal de hechos relevantes para determinar si la mala praxis ha
tenido lugar o, si la mala praxis ha sido ya confirmada, para determinar sus alcances y consecuencias o
determinar acciones apropiadas.

d. Antes de que el 1Al realice cualquier descubrimiento de mala praxis o tome cualquier accion final sobre
tal descubrimiento, el 1Al normalmente deberd proporcionar una notificacion al individuo u
organizacion acusada, una oportunidad de proveer comentarios y refutacion, y una oportunidad de
apelar. Al delinear procesos para casos individuales, el IAl puede tomar en cuenta procedimientos ya
seguidos en otras entidades que investiguen la misma alegacion de mala praxis.

e. La prohibicion para recibir futuros subsidios del 1Al o la terminacién o suspensién por mala praxis del
beneficiario s6lo seran impuestas después de la decision del Consejo Ejecutivo en su totalidad. Casos de
severa mala praxis son una causa independiente para una prohibicion de recibir futuros subsidios del
1AL

f. El Consejo Ejecutivo del 1Al, sujeto a la guia politica de la Conferencia de las Partes, supervisa y
coordina las actividades del IAl relacionadas con la mala praxis, conduce cualquier pedido de
indagacion o investigacion del 1Al sobre mala praxis cientifica sospechada o alegada y, excepto que se
disponga de otra manera, actla y habla en nombre del 1Al con individuos y organizaciones afectadas.

g. Después de recibir un informe de investigacion, el derecho a réplica del sujeto y las recomendaciones
del Consejo Ejecutivo, el Presidente del EC puede iniciar futuras investigaciones, o audiencias, 0
acciones interinas o definitivas. Se enviara a los individuos u organizaciones afectadas, una disposicion
escrita especificando las acciones a ser tomadas con instrucciones sobre coémo demandar una apelacion
al Consejo Ejecutivo en su totalidad.

3.2. Papel de los beneficiarios del 1Al

a. Los beneficiarios tendran la responsabilidad primaria en la prevencion y deteccion de mala praxis. En
la mayoria de los casos, el IAl confiaré en los beneficiarios para que rapidamente:
1. inicien una indagacion en cualquier mala praxis sospechada o alegada;
2. conduzcan una investigacidn subsecuente si la indagacién se sustenta; y
3. tomen las acciones necesarias para asegurar la integridad de la investigacion, los derechos e intereses
de los sujetos de la investigacion y el pablico, y la observancia de los requerimientos legales o
responsabilidades.
b. Si un beneficiario quisiera que el 1Al defiera la indagacion o investigacion independiente, el 1Al espera
que él:
1. informe al 1Al inmediatamente si una investigacion inicial encuentra sustento;
2. mantenga al IAl informado durante tal investigacion;
3. notifique al 1Al, inclusive antes de iniciar una investigacion o como se solicita durante una
investigacion:
(@) si la severidad de la aparente mala praxis lo requiere;
(b) si estan implicadas amenazas inminentes para la salud;
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(c) si los recursos, reputacién u otros intereses del 1Al necesitan ser protegidos;
(d) si se necesita una accién institucional para proteger los intereses de un individuo de la
investigacion u otros potenciales afectados; o
(e) si la comunidad cientifica e ingenieril o el pablico en general deberia ser informado; y
4. proporcionar al 1Al el informe final de cualquier investigacion.

c. Si un beneficiario quisiera que el 1Al defiera una indagacion o investigacion independiente, debe
completar una indagacion y decidir si se requerira una investigacion dentro de los 90 dias. Asimismo
deberd completar cualquier investigacion y arribar a una disposicion dentro de los 180 dias. Si se retrasa
la terminacidn de cualquier indagacion o investigacion, pero el beneficiario desea que continGe el
deferimiento del 1Al el 1Al puede requerir la presentacion de informes periddicos de estado de
situacion.

d. Los beneficiarios deben mantener y comunicar eficientemente a su personal politicas y procedimientos
adecuados con respecto a la mala praxis, las que deben indicar cudndo el 1Al debe o deberia ser

notificado.

3.3. Para informar de posible mala praxis
La posible mala praxis en actividades financiadas por el 1Al debe ser informada al Director Ejecutivo,
Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global, Avenida dos Astronautas 1758, Sdo

José dos Campos, SP 12221-010, Brasil.
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