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Acerca del IAI

El Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio Global (IAI) es una organizacién
intergubernamental que tiene por misidén ‘desarrollar la capacidad para comprender el impacto integrado de
los cambios globales pasados, presentes y futuros en el medio ambiente regional y continental de las Américas y
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El CRN
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administrados por la Direccién Ejecutiva del IAL

Acerca de SCOPE
El Comité Cientifico sobre Problemas del Medio Ambiente (SCOPE) fue fundado por el Consejo
Internacional para la Ciencia (ICSU) en 1969. Retine a cientificos de las dreas naturales y sociales para iden-

tificar cuestiones ambientales emergentes o potenciales y abordar conjuntamente la naturaleza y solucién de
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Prologo

Margaret S. Leinen y Paul E. Filmer

National Science Foundation
Arlington,Virginia, Estados Unidos

En los tltimos veinte anos, los gobiernos del mundo comenzaron a reconocer que los cambios en el
medio ambiente afectaban cada vez mds las actividades humanas. La provisién de elementos basicos— abri-
go, agua y alimentos— puede verse alterada por ciclos climdticos decenales y de mayor periodo asi como por
otros procesos del sistema Tierra, entre los que se cuentan los desastres, que son mds intensos, mds frecuentes
o involucran més personas. Se estd tomando conciencia de que el medio ambiente ya no es una constante
confiable, que los recursos no son inagotables y que ya no se puede contar con que “todo siga igual”.

Las autoridades nacionales destinan altos presupuestos para que la comunidad cientifica observe e
investigue los procesos del planeta, sus tendencias, los eventos abruptos y los desastres y estdn particularmen-
te interesados en lo que podrian ser los “puntos de inflexién” de sistemas cadticos como el clima. La investi-
gacién cientifica bésica -y sus hallazgos- serd siempre el motor de estos estudios; sin embargo, su relevancia
ha cobrado proporciones cada vez mayores. Los Gobiernos necesitan de la contribucién activa de la Ciencia
(donde Ciencia se entiende por el més grande emprendimiento conjunto de las ciencias naturales y sociales)
para solucionar los problemas causados por las interacciones complejas y no lineales entre el medio ambiente

cambiante y las estructuras sociales.



Varios grupos se estdn concentrando en la necesidad de integrar la investigacién cientifica con el
proceso de formulaciéon de politicas. La comunidad internacional para el desarrollo estd preocupada por
la sustentabilidad de la agricultura, el manejo de los recursos hidricos, la desertificacién y el planeamiento
urbano. Dichos temas tienen el cambio global por factor comin y requieren una respuesta de la Ciencia. En
el drea no gubernamental se sabe que desconocer el cambio climdtico puede hacer que las decisiones sobre la
asignacion de recursos a determinados lugares y especies no sean las mds adecuadas.

Los donantes nacionales e internacionales también estdn prestando atencién a esta temdtica. Duran-
te la préxima década habrd mds presiones para que la investigacién del cambio ambiental global establezca
conexiones con las necesidades de los gobiernos y haga aportes significativos a la toma de decisiones. Los
estados miembro de las Naciones Unidas procuran alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, inextri-
cablemente ligados a la integracién entre la informacion cientifica y el desarrollo de politicas.

Para muchos cientificos e instituciones de investigacidn, se trata de un contexto nuevo. Las agencias
de financiamiento también enfrentan las dificultades de aprehenderlo. Asi, hasta ahora no habian tenido que
administrar las interacciones entre diferentes dreas de la ciencia y la politica lo que, con este enfoque actual-
mente resulta imprescindible. El Protocolo de Montreal de 1987 sobre el Ozono es un ejemplo de los éxitos
logrados en el pasado. Sin embargo, pese a las significativas dificultades ya asociadas a la base cientifica sobre
la que se negociaba este protocolo, los investigadores saben que la problemdtica del cambio ambiental global
en su conjunto, entrafia una complejidad adn mayor y que, casi todas las cuestiones cientificas simples ya
fueron tratadas.

El panorama de la ciencia del cambio ambiental global estd evolucionando répidamente. Las cien-
cias del sistema Tierra han hecho una buena transicién al trabajo en equipo dentro de su comunidad, pero
recién estdn empezando a conectarse con cientificos sociales y otros grupos no cientificos (como el de poli-
ticas y especialistas en medios de comunicacién). Otras disciplinas, como la ingenieria y la medicina, llevan
mds tiempo (siglos en algunos casos) trabajando interactivamente y, sin duda, responderdn de manera mds
efectiva a este nuevo desafio. La comunidad de la ciencia del cambio ambiental global y sus instituciones
deben adaptarse a este nuevo modo de cooperacidn si pretenden hacer aportes a un futuro sostenible.

En el futuro, las crisis relacionadas con el clima podrian causar la reduccién de los recursos disponi-
bles para la ciencia del cambio ambiental global por tres causas. Primero, los dafios causados por eventos ex-

tremos (como los huracanes en la Costa del Golfo en Estados Unidos) que obligan a reorganizar la estructura
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de financiamiento del gobierno para destinar fondos a disciplinas capaces de responder en escalas de tiempo
cortas (y por lo tanto percibidas como relevantes): servicios médicos, servicios sociales, acciones de logistica y
reconstruccién y otras. La habilidad de la Ciencia para ofrecer respuestas en horas, dias o incluso semanas es
limitada; el valor inmediato de la informacion que se brinda actualmente es extremadamente bajo a pesar de
sus beneficios a largo plazo. Segundo, los eventos extremos suelen estar limitados geogréficamente en compa-
racién con muchos otros aspectos del cambio global. Paradéjicamente, las crisis regionales y locales pueden
tener un mayor impacto en las prioridades de financiamiento que las globales, atin cuando los eventos locales
se vean exacerbados por el cambio global. En tercer lugar, estd la diferencia fundamental entre las escalas de
tiempo que rigen los intereses politicos y publicos. Sin un esfuerzo concertado de la comunidad cientifica
hacia la toma de conciencia y la educacién sobre cuestiones del cambio ambiental global, los fenémenos que
ocurren en escalas de tiempo decenales-por no mencionar los ciclos de centurias, milenios o mayores- resul-
tardn poco atractivos para la politica y el pablico, que determinan el destino de los recursos econémicos.

Sila Ciencia no se pone a la altura de la situacidn, corre el riesgo de volverse irrelevante en la cadena
de decisiones politicas sobre sustentabilidad y, lo que es probablemente peor, la comunidad cientifica podria
perder terreno en el drea del financiamiento. Es por ello, que se requerird de una mayor coordinacién interna
entre las ciencias naturales y sociales y sus estructuras de gobernanza, asi como de un didlogo continuo con
importantes actores sociales externos, incluyendo el sector politico, laboral y privado. Las interacciones con
los stakeholders requerirdn de una gestion adaptable, que influya en todos los niveles, incluyendo las agencias
de financiamiento gubernamentales. La administracién de proyectos (a cargo de los cientificos y las institu-
ciones receptoras de los subsidios, asi como de las agencias que las supervisan) tendrd que dejar un margen
para la flexibilizacion de los objetivos de los proyectos y los cambios en la forma bésica de medir la inves-
tigacién cientifica y su productividad. Los presupuestos tendrdn que reajustarse para cubrir las necesidades
crecientes en cuanto a comunicacién, difusién e interacciéon.

La renuencia histérica de la ciencia a involucrarse en este proceso se debe a que los cientificos creen
que involucrarse con cuestiones politicas, cuya vida media es relativamente breve, sélo puede darse a ex-
pensas de su credibilidad en el largo plazo. Debe establecerse con los gobiernos un didlogo cuidadosamente
orientado acerca de lo que es “necesario para la politica” en el presente y de cudles son los indicadores de

impacto.
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Este libro explora la frontera interactiva entre la ciencia y la politica buscando los puentes entre
ambas, todo ello, en el contexto de la investigacién innovadora realizada en las Américas, con el patrocinio
principal del Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio Global (IAI), organizacién intergu-
bernamental de apoyo a la ciencia. Pese a las dificultades que significé conformar nuevas redes de investiga-
cidn, en este libro se exponen varios casos que demuestran que las interacciones entre la ciencia y la politica
pueden, en efecto, modificar los enfoques gubernamentales locales y nacionales. Curiosamente, uno de los
mayores logros del IAI fue la formacién de un grupo de administradores académicos que ahora tiene la capa-
cidad de manejar proyectos de investigacién que involucran multiples instituciones, monedas y disciplinas,
buscando también financiamiento en las agencias regionales de desarrollo.

Los procesos de formulacién de politicas y los de la ciencia casi siempre difieren de las ideas precon-
cebidas. En vez de constituir procesos lineales del tipo planteo-anilisis-solucién, ambos son complejos, no
lineales, iterativos y tratan con multiples interrogantes interconectados y cambiantes. No puede esperarse
entonces que una cooperacién mds estrecha entre ciencia y politica sea simple. Todos los actores deben

aprender algo sobre las particularidades de la cultura de los otros.

Seria deseable y provechoso que esa cooperacién se inicie.
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Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

I
El porqué de este libro:
introducciony sintesis

Holm Tiessen

El cambio global existe desde siempre y siempre ha tenido algiin impacto en la humanidad. Doce
mil afios atrds, los cazadores emigraron de la regién del Sahara que se estaba aridizando y los pueblos del
Norte colonizaron las tierras fértiles que quedaron al descubierto después del retroceso de los glaciares de la
tltima edad de hielo. Hace tan sélo cien afios, algunas de estas tierras fértiles fueron ocupadas principalmen-
te por agricultores europeos que habfan migrado hacia América del Norte, muchos de ellos, movidos por las
sequfas del sur de la Unién Soviética. Durante gran parte de la historia del hombre, las personas reaccionaron
al cambio climdtico adaptédndose o huyendo de las presiones ambientales y buscando oportunidades. En el
mundo de hoy, mds poblado y rico, las posibilidades de escapar se ven limitadas, sin embargo el conoci-
miento y los estudios cientificos sistemdticos mejoraron las opciones de adaptacion. Al mismo tiempo, la
humanidad en si se convirti en un importante generador del cambio global. Esta es la raiz de una creciente
demanda para que la ciencia prediga el ritmo, forma y extensién del cambio global; brinde ayuda para las
decisiones sobre mitigacién; y guie el proceso de adaptacion.

En respuesta a estas demandas, la ciencia se estd transformando para tener una mayor aplicabilidad

social y politica, tanto en la eleccién de su materia de estudio como en la comunicacién de sus resultados.
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Estas transformaciones no siguen un proceso lineal o planeado sino que se dan sin direccion, a medida que
los cientificos y las instituciones de investigacién responden a los cambios en el financiamiento de la cien-
cia, las tendencias y las politicas cientificas. Este libro presenta un conjunto de experiencias de las Redes
de Investigacién Cooperativa (CRNs) del IAI y un andlisis de la interfaz politica desarrollada en ellas. Los
investigadores contribuyeron con la seccién Temas transversales (intersectoriales) y fueron entrevistados sobre
la pertinencia politica, su comunicacién con los tomadores de decisiones y la difusién de sus proyectos. Al-
gunos CRNs no tuvieron componente de politicas; aunque alegaron un valor politico intrinseco basado en la
excelencia e importancia cientifica de sus estudios, no intentaron transmitirlo a la sociedad o los responsables
de politicas.

La mayoria de las redes comenzé sin una agenda politica y la fue desarrollando en el curso de los
cinco o seis afios de los proyectos a medida que surgfan las oportunidades como resultado del contacto de los
investigadores con las necesidades sociales. S6lo uno de los proyectos estuvo completamente inmerso en la
politica gubernamental, ya que tuvo su base en el drea de gobierno y se concentrd en problemas de la salud
publica derivados del cambio global. No obstante esta integracidn, incorporar los descubrimientos cientifi-
cos en la practica resulté dificil, pues los médicos no hallaron el modo de aplicar en su trabajo cotidiano las
predicciones y probabilidades de epidemias basadas en eventos climdticos.

El cambio global hace flaquear el desarrollo y el crecimiento econémico, en consecuencia, cualquier
respuesta requiere de un enfoque politico, ademds del cientifico o técnico. Ante esta realidad, cabe que la
sociedad se plantee las siguientes preguntas: desarrollo y crecimiento, ;De qué? ;Para quién? ;A qué precio?
Las politicas “verdes” suelen plantear desafios porque llaman la atencién sobre lo que 70 deberia hacerse y por
lo tanto ponen de relieve el aspecto “negativo” de lo “positivo” del desarrollo y el crecimiento. La legitimidad
de estas politicas se basa en la necesidad de armonizar el desarrollo con la capacidad de los sistemas terrestres
para sostener a la humanidad, por eso se funda en el conocimiento cientifico. El dilema surge porque en
una democracia, los tomadores de decisiones acostumbran a definir sus estrategias a través de un proceso de
confrontacién, mientras que en cuestiones de cambio global se ven obligados a la persuasién en un continuo
proceso de aprendizaje vinculado a la ciencia. Dada esta delicada situacién, y para poder influir con éxito en
la politica y en las decisiones o acciones de las sociedades, la ciencia debe cumplir con una serie de requisitos
que trascienden las medidas tradicionales de calidad cientifica. Las cualidades requeridas son la credibilidad,

la aceptabilidad, el sentido prictico, la utilidad y la accesibilidad.

Capitulo 1 -2



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

La credibilidad cientifica se apoya en la revision por pares de las propuestas, los métodos de inves-
tigacion y los resultados. Una credibilidad mds amplia deriva comtinmente de la aprobacién de fuentes de
financiamiento o autoridades que cuentan con la confianza de la sociedad o sus representantes.

La credibilidad y a aceptabilidad se ven fortalecidas cuando los responsables de politicas se involu-
cran en el proceso de investigacién, comenzando con el marco inicial de los interrogantes cientificos. Para
que su participacion se mantenga, los cientificos deben estar dispuestos a participar en la comunicacién y ser
sensibles a las demandas del sector de formulacién de politicas. Una leccién dificil para muchos investigado-
res es que la aplicabilidad en la politica no depende nicamente de la ciencia de buena calidad, ya que ademads
es necesario un compromiso continuo y paciente para transmitir el mensaje cientifico a los interlocutores
adecuados. También puede ser necesario traducir este mensaje y presentarlo segtin el publico receptor, un
trabajo que tiene por sello distintivo la subcontratacién. Sin embargo, la ciencia del cambio ambiental global
(CAG) no puede regirse exclusivamente por las necesidades que la sociedad plantea, sino que también debe
ser proactiva, adelantdndose a sus demandas.

El desarrollo de la pertinencia politica ha incrementado el compromiso de muchos cientificos,
integrandolos en la comunicacién continua con los diferentes stakeholders. En este proceso hay que tomar
medidas preventivas contra las parcialidades, ya que la defensa de un punto de vista dado podria socavar la
neutralidad que se exige a la ciencia. Una de las conclusiones de la investigacién de los riesgos climdticos es
que los eventos naturales no provocan las vulnerabilidades humanas sino que sélo las ponen al descubierto.
La cooperacién estrecha entre las ciencias naturales y sociales es fundamental para establecer cadenas causales
completas entre los fenémenos naturales y las condiciones humanas. Esta interdisciplinariedad ha sido una
de las tareas mds dificiles y menos exitosas de las redes de investigacion y cuando tuvo lugar, consistié mds en
sumar disciplinas que en integrarlas.

Los investigadores tienen que entender la relacién entre politica como plan de accién (policy) y po-
litica como actividad gubernamental (po/itics)' e identificar a quién favorecen o perjudican sus conclusiones
cientificas. Para lograr una influencia, deben hallar a la persona, el momento y el idioma adecuados para
transmitir su mensaje. Generalmente, se trata de una tarea dificil. En su intento por comunicarse con la so-

ciedad y lograr la aplicacién de sus resultados, varios proyectos recurrieron a “intermediarios”, en su mayoria

1 N.T.: En inglés existe una distincién entre el término policy (plan de accién adoptado por una persona o grupo social
para guiar y determinar decisiones presentes y futuras) y politics (arte o ciencia del gobierno, de dirigir e influir en el
rumbo gubernamental o de ganar y mantener el control de un gobierno). Esta distincién no existe en espafiol y se utiliza
politica para ambas acepciones. En general, en este libro, politica se refiere a policy.
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organizaciones no gubernamentales (ONGs). Las ONGs involucradas en la busqueda de alternativas para
el desarrollo o el manejo de recursos necesitan informacién cientifica. A su vez, ademds de facilitar el acceso
de los investigadores a las comunidades o sitios de investigacion, las ONGs transmitieron el conocimiento y
las soluciones técnicas surgidas de los proyectos, utilizando herramientas de comunicacién y demostracién
con las que los cientificos estdn menos familiarizados. Muchas veces, la cooperacién fue fructifera y generd
su propio impulso, que en algunos casos se mantuvo luego de concluido el financiamiento a la investigacion.
Aun asi, al comienzo, hubo importantes obstdculos causados por la diferencia en las agendas, la falta de
transparencia y la comprensién de los objetivos y motivaciones de los distintos actores. Esencialmente, la
conflanza mutua fue indispensable para que los grupos pudieran trabajar juntos de forma efectiva. Para ello
hubo que dedicar tiempo y esfuerzos y, en ocasiones, realizar ajustes en las agendas de investigacion.

Un problema recurrente es que los sistemas tradicionales de mérito cientifico o académico no reco-
nocen las tareas relacionadas con este tipo de compromiso y comunicacién. Adn el trabajo que requiere de la
cooperacion entre distintas disciplinas cientificas, es visto frecuentemente como un debilitamiento del rigor
cientifico. El sistema de mérito tradicional basado en el arbitraje de las revistas cientificas asigna menos valor
al trabajo interdisciplinario, con el consecuente perjuicio en términos de ascensos y reconocimiento.

El sentido prictico y la utilidad no han sido criterios muy valorados, a menos que las investigaciones
resultaran en la obtencién de patentes. En el curso de las entrevistas que dieron origen a este libro, hemos
oido reclamos de ajustes en el sistema de mérito académico y los criterios para el financiamiento y la evalua-
cién de los logros.

Accesibilidad en el dmbito cientifico significa contar con fuentes abiertas de datos, metadatos acce-
sibles y publicaciones en revistas reconocidas. Accesibilidad para la sociedad y los tomadores de decisiones
significa condensar, elaborar y traducir los resultados cientificos, tareas para las que los investigadores no
estdn bien capacitados y que rara vez se les reconocen. Los que en general asumen estos compromisos son los
cientificos avanzados en sus carreras, porque ya han superado las presiones del sistema de mérito académico,
determinantes en sus trayectorias profesionales.

Ademds, los cientificos pueden desalentarse por los cambios en los intereses y motivaciones de los
stakeholders y por la intermitencia de su compromiso. Es importante que la comunidad de la ciencia del CAG
acepte que otros actores sociales se involucren sélo en aquellas fases del proceso cientifico en las que tengan

suficiente interés. Por otro lado, la discontinuidad en el compromiso de los cientificos constituye también
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un obstdculo para la participacion de los stakeholders. Los horizontes temporales de los usuarios de la tierra
suelen ir mds alld de la duracién de los proyectos de investigacién. Puede suceder que, al participar en las
actividades cientificas, se despierte el interés de los stakeholders y se planteen nuevos interrogantes que que-
dardn sin abordar luego de finalizado del proyecto. En su bisqueda de carteras de trabajo mds innovadoras,
las agencias de financiamiento podrian ser renuentes a asumir un compromiso a mds largo plazo a pesar de
sus beneficios.

Si bien enfrentaron muchos obstdculos, la mayoria de los investigadores de los proyectos del TAI
entrevistados para esta publicacién, no s6lo establecieron conexiones con el sector de politicas y lograron la
participacién de stakeholders, sino que consideraron este proceso sumamente gratificante, en especial en los
entornos internacionales e interculturales del CRN. En numerosas ocasiones se conté con la participacién de
estudiantes y cientificos jovenes, con la expectativa de que en el futuro se involucraran en la interfaz ciencia-
politica como consecuencia natural de haber sido capacitados en este ambiente. Esto fue considerado un
aspecto muy importante de las redes del IAl y se espera que perdure a lo largo de los afios y que el cambio
generacional permita que los que ahora se capacitan sean los cientificos y responsables de politicas del futuro.

Una motivacion del presente andlisis es su utilidad para el desarrollo de futuros programas de inves-
tigacién del CAG y la consecuente evolucién en las tareas de las agencias de investigacién-financiamiento.
Los nuevos programas de subsidios tienen que crear oportunidades (recursos que permitan conectar lo que
hasta ahora no se ha relacionado) y desafios (avances innovadores). El cumplimiento con los estdndares que
combinan los criterios de pertinencia politica y excelencia cientifica implica una mayor exigencia para el
investigador, tanto en lo profesional como en lo personal. Los proyectos no sélo se concentran en la genera-
cién de conocimientos cientificos (como en el enfoque tradicional de financiamiento a la ciencia) sino que
requieren también una mayor dedicacién y el desarrollo de capacidades humanas e institucionales, lo que
acarrea tanto oportunidades como costos transaccionales. El desarrollo de proyectos con estas caracteristicas
constituye un proceso dindmico con retroalimentaciones, ajustes y resultados inciertos. Los investigadores
y las agencias patrocinadoras deben dirigir los programas con mds prudencia y esfuerzo. Es probable que el
ciclo de los proyectos afecte a los investigadores, pero también afectard a las agencias. Este nuevo proceso
puede ser tan importante como sus resultados, ya que ofrece una gran oportunidad para el desarrollo insti-

tucional y el aprendizaje.
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Mucho se habla de la internacionalizacién de las instituciones académicas y su ciencia, y en general
es poco lo que se hace. Como requisito para ser financiados, los CRNs tuvieron que plantear trabajos inter-
nacionales. A pesar de que los proyectos que involucran a varios paises conllevan mayores costos transaccio-
nales, el trabajo intercultural e internacional demostré su utilidad en los resultados cientificos. En uno de los
proyectos, los investigadores brasilefios participaron en entrevistas a usuarios del suelo de Perti y Ecuador, y
viceversa, como una forma de compensar la tendencia comun en los cientificos de suponer que lo que saben
sobre sus propios paises se aplica también a los otros. El intercambio los sensibilizé a las similitudes y dife-
rencias que, de otro modo, habrian sido pasadas por alto y contribuy¢ al andlisis comparativo.

La palabra stakeholders aparecié en muchos andlisis relacionados con la politica. La Cumbre de la
Tierra de 2002 definié a los stakeholders como “aquellos que tienen interés en alguna decision en particular,
ya sea como individuos o representantes de un grupo... [incluyendo] a personas que influyen o pueden influir
en las decisiones, asi como a las que se ven afectadas por ellas™. Esta amplia definicién comprende a todos
los que estdn relacionados con un proyecto de investigacion: sus participantes, sus objetos, e incluso los que
lo financian. Hubo casos en los que los roles fueron cambiando durante el proyecto o a causa de él. En uno
de ellos, se logré la participacion de stakeholders mediante una simple subcontratacion. En otro, su participa-
cidn se vio disparada por una amenaza ambiental convincente, pero decay6 répidamente cuando las personas
comenzaron a preocuparse mds por cuestiones econémicas. En muchos casos, la necesidad de que exista la
percepcién de una amenaza dificulta la participacién temprana de los stakeholders, ya que la ciencia en pri-
mera instancia debe describirla de forma completa. La gran distancia entre las ideas de los investigadores y
las agendas politicas pablicas o nacionales inhibe el compromiso temprano. Son las ONGs las que pueden
compartir agendas tanto con el sector politico como con el cientifico y permanecer involucradas con ambos.

Muchos de los estudios de caso contenidos en este libro son anecdéticos. Algunos se destacan por
su escaso compromiso y profundizacidn. Sin embargo, en conjunto, los estudios constituyen una caracte-
rizacion del imperfecto proceso de busqueda de la aplicabilidad en la politica, de establecimiento de nexos
con la sociedad y de la participacion de distintos stakeholders en la ciencia del CAG. La comunidad cientifica
del CAG es un exponente de este proceso, ya que sus trabajos obedecen cada vez mds a las preocupaciones
de la sociedad. El andlisis critico de los estudios de caso presentados en la seccién Temas transversales se basa

en los capitulos de la seccién Marco conceptual, que aborda cuestiones de comunicacién, instituciones, vul-

2 N.T.: A raiz de esto y por considerar que las traducciones de stakeholder habitualmente utilizadas en espafiol (actores
sociales, grupos interesados) no reflejan el concepto en su totalidad, hemos decidido utilizar el término en inglés.
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nerabilidad social, interdisciplinariedad entre ciencias sociales y naturales y los convenios internacionales
como marcos legales. Las muchas y variadas experiencias y su andlisis ofrecen valiosas lecciones para mejorar
la aplicabilidad social y politica de la ciencia en general y del CAG en particular. Ciertamente, se trata de un
proceso necesario ya que la sociedad exige una retribucién a los recursos que invierte en una ciencia funda-

mental para resolver problemas criticos y garantizar su bienestar en un mundo cambiante.
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2
Encaminando la investigacion hacia su
aplicabilidad en la politica

Mark D.StaufferWalter E.Baethgen, Ricardo L. Berbara, Ernesto Caetano,Alejandro Castellanos,

Barbara Gobel, Michael E. McClain, Romulo S. C. Menezes y Arturo Sanchez-Azofeifa

Este capitulo examina el desafio que supone lograr la influencia de la investigacién del cambio am-
biental global (CAG) en las politicas locales y/o nacionales desde su concepcion. Se toma la interfaz (interfase
es una mala traduccién del inglés) entre ciencia y politica desde un dngulo especifico: la experiencia de los
investigadores involucrados en proyectos del IAI. No se considera la perspectiva de otros stakeholders, y por
lo tanto este capitulo no representa un andlisis sistemdtico de los impactos de los proyectos de investigacién
en la politica. Adn asi, este proceso de revision, andlisis y sintesis aportd ideas valiosas. Si bien el conocimien-
to sobre desarrollo de politicas no era un requisito inicial, los CRNs intentaron incluirlo de diversas formas.
Las lecciones aprendidas deberfan ayudar al IAl y a los investigadores principales del CRN a hacer aportes
ttiles a la sociedad.

;Cudles son las responsabilidades del IAI en términos de “importancia para la politica’? Diecinueve
naciones de las Américas fundaron el IAI en respuesta a su necesidad de comprender los cambios ambientales
y su dindmica para desarrollar politicas adecuadas. El IAI tiene las siguientes responsabilidades: i) identificar

temas actuales de importancia, ii) financiar y administrar proyectos de investigacién sélidos para producir
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conocimientos sobre dichos temas, e iii) informar a la comunidad cientifica y a los paises miembros sobre
los resultados obtenidos. El IAI también tiene el mandato de desarrollar capacidades y promover la interna-
cionalizacién de la ciencia en las Américas, con el objetivo tltimo de ayudar a los paises en la toma de deci-
siones en el drea del cambio global. Es decir, que los resultados de los proyectos del IAI debieran contribuir
a sustentar las decisiones de alta prioridad de los sectores publico y privado y en todos los niveles (desde el
presidencial hasta los hogares).

El IAI cumple con sus responsabilidades mediante la formulacién de los temas cientificos, la imple-
mentacion de los programas, las publicaciones y el intercambio de informacién entre sus paises miembro.
Los investigadores involucrados debieran garantizar que sus trabajos aborden temas prioritarios, generen
resultados utiles de alta calidad cientifica y se publiquen en un lenguaje adecuado para los tomadores de
decisiones. El proceso de evaluacién contribuye a encaminar la investigacion hacia la pertinencia politica.
Los criterios se especifican claramente en todos los llamados a propuestas, siendo la excelencia cientifica el
primero y mds importante de ellos. La evaluacién por pares, un proceso de tres etapas, involucra a investiga-
dores con formacién en el (los) campo(s) de las propuestas. Después de considerar la excelencia cientifica, la
atencién se centra en la interdisciplinariedad, la conexién entre las ciencias naturales y humanas y el balance

regional de los paises e instituciones participantes.

Las dimensiones de la aplicabilidad de los proyectos del IAI en la politica

Los llamados a propuestas del IAl y el disefio de los proyectos no contemplaban la pertinencia politi-
ca de manera explicita ni limitada, es decir que por ejemplo no la restringfan a interacciones determinadas ni
a ciertos tipos de stakeholders o instituciones de niveles especificos (local, regional, nacional o transnacional).
Esta libertad relativa se apoyaba en la idea de que la investigacion hallarfa un camino natural hacia el pablico
adecuado, resultando en politicas formales o informales. Pero, ses esto suficiente?

Los investigadores interactuaron con autoridades comunales, regionales y nacionales, ONGs, el
sector privado y organizaciones internacionales de las dreas de medio ambiente y desarrollo. Algunos de estos
stakeholders estuvieron bastante aislados, otros se incorporaron a redes mds amplias que conectaban distintas
escalas. Gran parte de la interfaz ciencia-politica se manifest6 en forma de reuniones, comunicaciones perso-
nales, intercambio de informacidn, discusiones o recomendaciones escritas. S6lo unos pocos CRNs contaron

con los recursos econdémicos y humanos para producir manuales escolares o comunicaciones periddicas a los
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responsables de politicas u otro tipo de materiales de difusién. La mayoria de los proyectos construyd relacio-
nes duraderas con los stakeholders adecuados, basadas en la confianza, los intereses comunes y los resultados
esperados.

En muchos casos, podria argumentarse que la investigacion seria mds valiosa si las politicas desa-
rrolladas en un nivel se vieran complementadas por el reconocimiento y/o la accién en otros niveles criticos
y quedaran asi consolidadas. Sin embargo, queda por saber hasta qué punto puede el IAI regir la agenda
cientifico-politica, a qué costo y si es posible afrontarlo. Por Gltimo, e igualmente importante, habrd que

definir si el IAI tiene idoneidad en el desarrollo de politicas.

Pertinencia politica: patrones comunes de desarrollo

e implementacién de proyectos

La ciencia y la politica no se relacionan de forma lineal, sino a través de distintos caminos que im-
plican costos y beneficios para los actores involucrados. Hay pocos anilisis sistemdticos que sirvan de apoyo
a los investigadores en la toma de decisiones respecto de su vinculacién con el dmbito extra-cientifico. Al
entrevistar a los PIs del CRN, recibimos respuestas muy variadas en cuanto a este aspecto. Pudo verse desde
una falta total de componente de politicas, pasando por su desarrollo en el transcurso del proyecto, hasta un
enfoque “oportunista” para relacionarse con los procesos de toma de decisiones y la comunidad gubernamen-
tal. Es decir, que la estrategia comin consistié en adaptarse a lo no planeado. Hubo también proyectos diri-
gidos a objetivos gubernamentales amplios, especificamente en lo que se refiere al desarrollo de capacidades

(cursos, reuniones, educacién formal).

Dos formas de lograr la aplicabilidad de la investigacion en la politica

Muchos proyectos comenzaron con una agenda de investigacién basada exclusivamente en el co-
nocimiento que tenfan los cientificos sobre la regién y los problemas abordados. La pertinencia politica se
incorporé después debido, entre otras razones, a los requisitos para el financiamiento o el contacto directo de
los investigadores con las necesidades sociales durante la recoleccién de datos. En consecuencia, algunos gru-

pos organizaron talleres internos para discutir este tema e incluirlo en la propuesta. Hubo grupos que dieron
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un papel mds activo a los stakeholders involucrados en la problemdtica del proyecto, tomando en cuenta sus
opiniones.
Por otro lado, algunos proyectos surgieron a raiz de los pedidos concretos de informacion cientifica
o de soluciones basadas en ella que hicieron los stakeholders (principalmente instituciones nacionales, regio-
nales o internacionales). Los cientificos a menudo acudieron a ellos para ajustar sus agendas de investigacién
y orientar su desarrollo. Todo este proceso llevé a los investigadores a tomar conciencia de la necesidad de
proponer trabajos con enfoques mds sociales.
El Programa de Subsidios Iniciales del IAI -que dio comienzo a las redes, al desarrollo de propuestas
y a las investigaciones preliminares- fue un catalizador fundamental. Las interacciones entre los investigado-
res y los stakeholders sirvieron para lograr varios objetivos interrelacionados:
* ajustar las agendas de investigacién a la realidad, es decir, confrontar a los investigadores
con diferentes prioridades y visiones de los problemas estudiados
* recolectar informacién adicional para lograr un panorama mds completo de la proble-
mdtica y su contexto

* ubicar los temas y problemas en marcos econémicos, sociales, politicos y culturales mas amplios.

Un hecho destacable es que la interaccién investigador-stakeholder generd un nuevo saber, reformé
el conocimiento cientifico “tradicional”, senté las bases para su traduccién y fue el motor de un proceso de
aprendizaje mutuo. Debe notarse también que tanto los investigadores como los stakeholders cumplieron
diversas funciones dentro de los proyectos. Por ejemplo, los cientificos mediaron entre los agricultores locales
y los gobiernos regionales o nacionales para comunicar las necesidades e inquietudes de una parte a la otra.
En otros casos, los szakeholders fueron el enlace entre los cientificos de diferentes regiones y disciplinas. La
correcta eleccién de los stakeholders y el momento de su participaciéon es muy importante en el proceso de
produccién de conocimientos. En el CRN, esto se dio de una manera ad hoc y, como consecuencia, generd
altos costos transaccionales.

Muchos investigadores descubrieron que un mediador, como una ONG con larga trayectoria de
trabajo en la region, posibilitaba que el “producto” de su trabajo tuviera un formato satisfactorio para las
necesidades y demandas de los usuarios finales (por ejemplo, agricultores locales). Asimismo, se indicé que la

contribucién de otros actores (expertos, consultores o intermediarios del conocimiento en la interfaz ciencia-
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politica) resulté crucial para lograr un efecto multiplicador, ya que desde un punto de vista epistemoldgico

y organizativo, estdn en mejor posicién para salvar la brecha entre la ciencia y la préctica.

Algunas conclusiones generales

* Es probable que el proceso sea “difuso” y tenga una dindmica incierta

*  Es necesario e importante hacer reajustes continuos

* DPuede asumirse que, en cierto nivel, las expectativas de los diferentes stkeholders invo-
lucrados no coincidan. Esto deberia discutirse en las etapas iniciales de los proyectos.

* Es probable que, en el transcurso del proyecto, surjan diversos mecanismos de partici-
pacién (por ejemplo, talleres y publicaciones) que requieran una coordinacién dindmica

* Deberian promoverse la generacién de productos concretos de las interacciones entre los
investigadores y los stakeholders (bases de datos u otros registros, educacién en diferentes

niveles y estrategias de comunicacién y divulgacién).

Exitos y fracasos

Los CRNs estudiaron una gran variedad de fenémenos del cambio global de importancia regional,
nacional y local en las Américas. Todos tuvieron por objeto interpretar las situaciones a las que podria enfren-
tarse un pafs o una region y proveer la informacién en un contexto que permitiera actuar a los tomadores de
decisiones. Algunos llegaron a resultados que pudieron traducirse directamente en recomendaciones politicas
y otros, a logros mds indirectos, como la capacitacion de cientificos, la comunicacién entre los actores de la
comunidad del CAG y el fortalecimiento de las redes internacionales.

El CRN fue un éxito en lo referente a sus productos cientificos: publicaciones en libros y revistas
con arbitraje, capacitacién de cientos de estudiantes de postgrado y actividades de difusién que involucraron
a otros tantos miembros de la comunidad. Los logros en términos de pertinencia politica son mas dificiles
de evaluar porque no pueden cuantificarse de manera sencilla. La cuestién implicita se centra fundamental-
mente en como transmitir las conclusiones cientificas a aquellos que las necesitan. Una medida subjetiva de
evaluacién puede ser el grado de incorporacién de los conocimientos y/o recomendaciones en las politicas o
en el pensamiento préctico. Una medida mds indirecta puede ser la cantidad y la naturaleza de los contactos

establecidos entre los investigadores y la comunidad politica, desde las etapas de planeamiento hasta la con-
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clusion del proyecto. Por carecer de registros sistemdticos o indicadores, la Gnica fuente de informacién es la
memoria de los cientificos del CRN.

La agenda cientifica del IAI, disenada cooperativamente entre cientificos y responsables de politicas
de la regién, constituy6 el marco bésico para la significacién de los CRN. Varios de ellos se ocuparon de
cuestiones relacionadas con el cambio en el uso de la tierra, en particular, sus impactos en la fertilidad del
suelo, el funcionamiento de los ecosistemas y el balance hidrico. Se realizaron también estudios compara-
tivos para comprender los cambios en el uso del suelo en el marco de las transformaciones econémicas y
demogrificas y la variabilidad del clima. Otros proyectos se concentraron en la dindmica de los procesos del
cambio climdtico y la variabilidad natural, generando datos que pueden ser usados por otros investigadores
para examinar los procesos y buscar su conexion con la politica. Los proyectos, como el que analiza los riesgos
para la salud y el bienestar humanos conectados con el CAG, estin mds directamente vinculados con la toma
de decisiones. El programa CRN puso mucho énfasis en la comprension de las consecuencias de los cambios
globales y, en particular, en sus impactos en los servicios de los ecosistemas. Asi, en muchos casos, se acudi6 a
la investigacién comparativa y a menudo se sac6 provecho de la idea de la sustitucién de espacio por tiempo.
El concepto de secuencia cronoldgica permitié evaluar cambios potenciales en los ecosistemas mediante la
comparacién de ambientes coexistentes.

En varios paises de América, el éxito del programa CRN puede medirse sencillamente por la apa-
ricién de trabajos de investigacién aplicada sobre el CAG, ya que los presupuestos gubernamentales para
estos fines son casi inexistentes. Ain en paises como México y Argentina, el financiamiento de largo plazo
brindado por el TAI fortalecié significativamente los programas nacionales de investigacion. Asi, el CRN
formé una comunidad de cientificos que fueron la contraparte de los responsables de la formulacién de
politicas en cambio global y colaboraron con ellos. En México, los cientificos naturales y sociales del CRN
fueron convocados por las autoridades para brindar informacién sobre el planeamiento del uso del suelo y
la aforestacion. Gracias a ello, el gobierno destiné recursos para responder a algunos de los problemas plan-
teados por el cambio climdtico. Al apoyar iniciativas de mitigacion, las autoridades de México y otros paises
de la regién estdn tomando conciencia de la necesidad de conocer las ventajas y desventajas de determinadas
disposiciones y declaraciones de los foros internacionales sobre clima.

La aplicacién de modelos avanzados aportd precisién y sofisticacién al didlogo sobre cambio glo-

bal en Perti, Ecuador y México, entre otros. En México, luego de algunos anos de cooperacion, se cred el
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Programa sobre Modelado del Clima y Uso de la Informacién. Otro ejemplo es el proyecto conjunto de la
Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad de Sao Paulo y la Universidad de Costa Rica
sobre modelos numéricos para el prondstico estacional del clima regional, que gener6 nuevas capacidades en
México y Costa Rica para el manejo de la informacién climdtica. El uso de esta informacién en el planea-
miento regional deberia surgir de la cooperacién continua con los gobiernos de la regién.

Los obstdculos en el desarrollo de la interfaz ciencia—politica se originaron principalmente en la falta
de comprensién de las expectativas, estrategias y niveles de esfuerzo necesarios para ver el proceso en su to-
talidad. La pertinencia politica es un concepto nuevo para muchos cientificos y su significado no es el mismo
para todos. El programa CRN es novedoso porque tiene como requisito la cooperacién multinacional que
promueve el uso de informacidn cientifica en los procesos de planeamiento y desarrollo en paises con dife-
rentes capacidades. Segtin notaron los investigadores, iniciar y mantener redes locales e internacionales efec-
tivas increment6 notablemente su carga laboral, pues fue dificil establecer la comunicacién y coordinar las
actividades entre los colaboradores de distintas disciplinas e instituciones. El tiempo y la energia dedicados a
estas actividades fueron en detrimento de los objetivos cientificos y académicos tipicos y de los indicadores
tradicionales de desempeno.

La investigacién se desarrollé lejos de los centros administrativos de cada pais y abordé temas que
atn no estaban en las agendas nacionales. Contrariamente a lo que se prevefa al principio, esta distancia fisica
y temdtica de los responsables de politicas nacionales resulté en el establecimiento de lazos mds fuertes con
los funcionarios locales. Los temas regionales que abordaron dos proyectos CRN no eran (todavia) una prio-
ridad para los responsables de politicas nacionales, dada la distancia (en todos los sentidos) entre la regién
de estudio y el gobierno federal. La falta de coincidencia entre la ciencia del IAI y las politicas nacionales o
regionales puede explicarse de dos maneras: el conocimiento cientifico estd adelantado al proceso politico,
o la agenda cientifica no estd adecuadamente formulada y su comunicacién al pablico destinatario no es
eficiente.

La relacién entre el CRN vy el sector politico tuvo una estructura poco precisa en el sentido de que
no se especificé su significado ni se brindé una guia sistemdtica sobre los mecanismos que debian optimizar
la aplicacién de los resultados. Mediante una interpretacion libre, los cientificos construyeron puentes de
diseno propio con la comunidad politica usando estrategias variadas. Las fortalezas y debilidades de estas

iniciativas constituyen una valiosa leccién para mejorar la investigacién en el futuro. Con el tiempo, las
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agencias de financiamiento como el IAI, podrdn articular sus expectativas y recomendaciones de forma clara

para guiar el disefio de los proyectos.

Lecciones aprendidas

Para acceder al financiamiento del IAI, las propuestas deben cumplir con los objetivos del Instituto, a saber:
* excelencia cientifica
* participacién multinacional
* cooperacién multidisciplinaria
* contribucién al desarrollo de capacidades

* pertinencia politica y utilidad para tomadores de decisiones y responsables de politicas

Cumplidos estos requisitos, la investigacién tiene mds probabilidades de ser aplicable en la politi-
ca. Una contribucién de importancia es sumar a stakeholders a los equipos multidisciplinarios en el marco
programas de investigacién cuyo tiempo de financiamiento supera al habitual en Latinoamérica (uno a dos
afos). La internacionalizacion de las propuestas posibilita encuadrar las agendas programdticas en un con-
texto mds amplio y, en algunos casos, realizar aportes directos a iniciativas y convenios internacionales.

Los requisitos del IAI diferencian su programa de investigacién de los mecanismos tradicionales de
financiamiento a la ciencia. Este enfoque original implica oportunidades (fondos que permiten relacionar lo
que hasta ahora no se habia relacionado) y desafios (avances innovadores). Ademds impone mds exigencias
a los investigadores, en lo profesional y en lo personal, ya que los proyectos no sélo deben generar cono-
cimientos cientificos (como en el enfoque tradicional), sino que ademds exigen una mayor dedicacién y la
construccion de capacidades humanas e institucionales.

El desarrollo de este tipo de proyectos es un proceso dindmico de retroalimentacidn, reajustes y re-
sultados inciertos. Los cientificos y las agencias de financiamiento deben dirigirlos con mayor esfuerzo y cau-
tela. El proceso, que conlleva el desafio de no comprometer la excelencia cientifica, es tan importante como

sus resultados ya que representa una gran oportunidad para el aprendizaje institucional y epistemolégico.

Capitulo 2 - 16



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

Costos, riesgos y beneficios de la pertinencia politica en los proyectos

Segtin la experiencia de los PIs y Co-PIs* de todos los CRNS, la inclusién del aspecto de la impor-
tancia para la politica en sus trabajos implicé grandes beneficios asi como costos transaccionales y riesgos.
Uno de los beneficios fue la oportunidad de conseguir nuevos fondos (de fuentes nacionales o internacio-
nales) sobre la base del trabajo que se estaba realizando. En algunos casos, el requisito de interactuar con
stakeholders, permiti6 observar y aun dirigir el impacto de la investigacién en el proceso de formulacién de
politicas.

Por otro lado, entre los altos costos transaccionales se encuentra la inclusién de maestros de escuela,
agricultores, médicos y representantes gubernamentales en las actividades de desarrollo de capacidades, una
nueva exigencia que sufrieron las instituciones académicas y las agencias de financiamiento. Como resultado,
tuvo que redefinirse el concepto tradicional de desarrollo de capacidades en programas de investigacidn, esto
es, la multiplicacion de las capacidades cientificas de las personas e instituciones participantes. Finalmente,
los cientificos manifestaron su preocupacién porque al concentrarse en el aspecto politico pusieron en riesgo

su credibilidad, sobre todo por tener que actuar en 4reas para las que no fueron capacitados.

;Como salvar la diferencia de escalas temporales y espaciales?

Una de las caracteristicas sobresalientes de los CRNs fue la cooperacién en distintas escalas espacia-
les. La colaboracién entre cientificos tuvo lugar a escala regional (diferentes paises de América). Hubo tam-
bién interacciones con la comunidad del CAG y con iniciativas internacionales y globales. La cooperacién
entre stakeholders e investigadores se dio generalmente en el nivel local y algunas veces en el nacional. Una
participacion pertinente de stakeholders en los proyectos fue fundamental para lograr la aplicabilidad de la
ciencia en la politica. La experiencia indicé que para ello se requiere un alto grado de compromiso por parte
de la sociedad y vinculos con las autoridades adecuadas a la escala del estudio. EI CRN también revel6 que
una estrategia efectiva consiste en trabajar con diferentes actores en distintas etapas y fases del proyecto.

Los proyectos sobre oceanografia y ciencias de la atmdsfera en escalas nacionales y regionales atra-
jeron la atencién y el apoyo gubernamental. Las Armadas de algunos paises participantes contribuyeron

con uno de estos CRNs (Campos y Piola, capitulo 14). Los resultados de otro CRN, que se concentrd en

3 N.T.: PI: Investigador principal, Co-PI: Investigador co-principal.
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ambientes semidridos periféricos no aptos para agricultura de altos insumos (Menezes et al., capitulo 16),
tuvieron impacto directo principalmente en la escala local dentro de las dreas de estudio; atin asi, las lecciones
aprendidas se aplicaron en otras regiones con caracteristicas similares en los paises participantes. Otras limi-
taciones se observaron cuando la importancia local de los resultados cientificos no pudo trasladarse al nivel
nacional o regional. Por ejemplo, el proyecto sobre problemas de salud humana generé conocimientos que

pudieron aplicarse en escalas muy locales (Confalonieri, capitulo 22).

Consideraciones finales

En los dltimos diez afios, los proyectos del IAI incluyeron componentes de aplicabilidad para la
politica que resultaron dtiles e importantes para sus paises miembro, ya que lograron que los cientificos se
relacionaran con las cuestiones sociales y brindaran respuestas a los tomadores de decisiones y responsables
de politicas. Si bien se trat6 de un proceso “difuso”, muchos proyectos pudieron capitalizar las oportunidades
que se les presentaban, a pesar de no contar con los conocimientos necesarios para una planificacién adecua-
da. Sin embargo, el pensamiento innovador, la flexibilidad en las acciones, la prueba y error y -lo que es mds
importante- la determinacién de los investigadores produjeron informacidn, actividades y redes efectivas,
que en ultima instancia fueron utiles para la politica.

Esta experiencia sugiere que las agencias de financiamiento deberian explicitar mediante lineamien-
tos formales que la pertinencia politica es un criterio de seleccién importante y requerir una descripcién
clara de cémo planea lograrse este objetivo. Ademds, los cientificos deben ser flexibles y estar preparados para
aprovechar las oportunidades que surjan durante el transcurso de la investigacién.

Es fundamental planificar la continuidad de las redes, la cooperacion y las relaciones formales de
trabajo con los stakeholders. Esto es una responsabilidad compartida entre los cientificos y las agencias de fi-
nanciamiento. El gran esfuerzo que requiere generar la confianza de la comunidad politica en la investigacién
y sus resultados puede perderse rdpidamente ante la interrupcién de las actividades por falta de recursos. La
funcién de las agencias de financiamiento debe expandirse para 1) explicar la investigacién que financian,
2) ubicarla en el contexto social (dentro del conjunto de conocimientos existentes y de las necesidades de
los paises); y 3) contribuir a que los cientificos desarrollen y mantengan lazos duraderos con los gobiernos y

otros stakeholders importantes.
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3
Los stakebolders y la ciencia del cambio

ambiental global

Mike Brklacich, I. Foster Brown, Edmo J.D. Campos, Alex Krusche, Allan Lavell, Kam-biu Liu,

Juan J. Jiménez-Osornio, Susanne Reyes-Knoche y Charles Wood

Los impactos de las actividades humanas en el ambiente han sido estudiados por mds de cien afos,
pero recién en los tltimos veinticinco se reconocié que la Tierra estd sufriendo alteraciones a escala global por
causa de ellas. Las importantes transformaciones en los procesos del sistema Tierra (por ejemplo, el sistema
climdtico) y los efectos acumulativos de muchos cambios de menor escala contribuyen en conjunto a la de-
gradacién generalizada de los recursos y servicios ambientales en todo el mundo (por ejemplo, la conversién
de las marismas). El surgimiento de la ciencia del cambio ambiental global (CAG) implicé una transicién
esencial en la ciencia. Los experimentos aislados y las observaciones locales no ofrecen por si solos una pers-
pectiva adecuada. Actualmente es comun que la ciencia actde en equipos internacionales de investigacidn,
que utilizan protocolos comunes para desarrollar y compartir bases de datos construidas globalmente. Esta
maduracién de la ciencia del CAG también planted nuevos desafios para las ciencias sociales, ya que ahora
queda claro que los sistemas ambientales alterados afectan el bienestar humano desde el nivel local al global

y que las soluciones al CAG necesitardn aportes creativos, integrales e integrados. Las actividades humanas
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son las que impulsan el CAG y en consecuencia, las respuestas a las inquietudes que este genera deberdn
construirse socialmente.

La amplitud de los fenémenos del CAG conlleva la necesidad de una cooperacién sin precedentes
entre las ciencias naturales y sociales, y el conjunto de participantes de estos procesos se expandi6 rdpidamen-
te en muchos niveles. Los esfuerzos del tipo “piensa globalmente, actia localmente” abrieron la participacién
a representantes gubernamentales, ONGs, organizaciones civiles, usuarios de recursos y comunidades edu-
cativas. Este nuevo modo de investigacién atrajo la atencién de numerosas agencias de financiamiento de
los sectores privado y publico (Jutro, capitulo 7). La comunidad de investigadores del CAG incluye ahora a
muchos stakeholders que se ven afectados por el cambio global o estdn directamente involucrados en el pro-
ceso cientifico. Este capitulo tiene por objeto conocer con mds detalle las motivaciones de los stakeholders y
brindar recomendaciones para guiar su participacion en la ciencia del CAG de la préxima década.

El origen del término stakeholder (que aqui se usa en su sentido mds amplio) se remonta al sector
econdmico, donde el stakeholder es un tercero que actia como encargado de fondos que son de interés co-
mun a dos o mds partes. En ese contexto, es un representante neutral y confiable de todas las partes interesa-
das. El uso contempordneo en diversos escenarios, incluyendo las ciencias aplicadas, expandié la definicién
de esta palabra que ahora designa a todos los que tienen interés legitimo, voluntario o involuntario, en un
proyecto o entidad. La Cumbre de la Tierra de 2002 defini6 a los szkeholders como “aquellos que tienen
interés en alguna decisién en particular, ya sea como individuos o representantes de un grupo [incluyendo]
a personas que influyen o pueden influir en las decisiones, asi como a las que se ven afectadas por ellas”. Asi
se pone de relieve la pluralidad y divergencia de las motivaciones de estos actores que se han convertido en
parte integral de la ciencia del CAG.

La constelacién de szakeholders no sélo incluye a los cientificos del CAG, activamente comprometi-
dos en la ejecucion de proyectos de investigacion, sino también a los siguientes actores:

* otros cientificos que participan en la ciencia del CAG, pero no estdn involucrados activa-
mente en el proyecto

* agencias de financiamiento

* una gran variedad de grupos interesados como las agencias nacionales y regionales

encargadas de la formulacién de politicas, ONGs, organizaciones civiles y gerentes de
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recursos que participan en el proyecto, ya sea en forma directa (por ejemplo, recoleccién
de datos, preparacion y evaluacién de informes) o en la direccién del proceso cientifico
* personas y comunidades que son vulnerables al CAG
* grupos y personas que apoyan o se oponen al proyecto cientifico
Hay muchas razones para la participacién de diferentes stakeholders en la investigacion del CAG,
cuya integracién temprana facilita el planteamiento de los interrogantes cientificos y la identificacién de
productos de importancia para los usuarios y los investigadores. Ademds, los diversos dominios del conoci-
miento, muchos de ellos externos a la comunidad cientifica, pueden esclarecer cuestiones del CAG y aportar
soluciones. Esto sdlo es posible si la integracion tiene sus cimientos en la confianza mutua entre todos los

participantes del proceso cientifico.

Lecciones aprendidas a partir de la experiencia del CRN del IAI

No es de sorprender que un programa internacional tan variado como la iniciativa cientifica del
IAI involucrara a muchos stakeholders diferentes. Este capitulo se basa en entrevistas con siete de los catorce
investigadores principales (PIs) de la primera ronda del CRN. Las entrevistas se realizaron en diciembre de
2005 cuando los proyectos estaban por concluir. Los Pls brindaron informacién acerca de los tipos de stake-
holders involucrados en sus redes, el momento de su participacién, el papel que tuvieron en el proceso y sus
motivaciones. Es importante destacar que este capitulo presenta la evaluacién que hicieron los PIs sobre la
participacion de los szakeholders en sus proyectos y no pretende analizar en forma directa a las comunidades
participantes.

Algunos de los CRNs se concentraron en temas cientificos estrictamente definidos. Por ejemplo,
uno de ellos (Nunez, capitulo 15) investigé la variabilidad y cambio del clima en la regién del Mercosur
y, por consiguiente, al principio sélo involucré al equipo de cientificos del proyecto. Los szakeholders se in-
corporaron en una etapa avanzada, durante las fases de comunicacién y divulgacién. Otro CRN (Wood y
Tourrand, capitulo 17) evalué el papel de los ganaderos en la deforestacién y el cambio en el uso del suelo en
Brasil, Ecuador y Perti y recurri6 desde el comienzo a puablicos objetivo y grupos interesados, que estuvieron
presentes en muchos momentos del estudio. Considerando la gran diversidad de CRNs, que abarcaron desde
procesos bdsicos del sistema Tierra hasta evaluaciones de los impactos del CAG en las actividades y el bienes-

tar humanos, no se hall6 un Gnico modelo de participacién. En cambio, se utilizaron numerosas estrategias
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legitimas para ampliar las comunidades de stakeholders més alld de los grupos de los CRNs y comprometerlas

en el proceso de la ciencia del CAG.

Un marco conceptual para organizar y comprender la complejidad de la participacion de los stake-

holders (Figura 3.1) puede definirse alrededor de seis actividades cientificas interrelacionadas que van desde

el planteamiento de los interrogantes de la investigacion hasta la comunicacién de los resultados dentro y

fuera de la comunidad cientifica. En este marco pueden trazarse las interacciones entre estas actividades y los

multiples szakeholders, donde los cientificos llevan a cabo el proyecto del IAI y cada grupo tiene sus propias

razones para justificar su participacién en el proceso cientifico. La intencién del cardcter tridimensional de

esta figura es mostrar que diferentes stakeholders pueden comprometerse en varios puntos de las seis etapas.

Grupo n de stakeholders

Grupo D de stakeholders

Grupo C de stakeholders

Proceso cientifico

Participacion
de cientificos

Participacion del
Grupo B de stakeholders

Definicion del interrogante
Eleccion de los métodos

— Recoleccion de datos

Andlisis e interpretacion

de los datos

Elaboracion de recomendaciones
L para las politicas

Comunicacion de resultados

Al
A2
A3

Ad

A5
Ab

Bl
B2
B3

B4

B5
B6

Trayectoria de la ciencia convencional: habitualmente sélo involucra a cientificos

Al==A2=>A3=>A4=>A5=>A06

Trayectoria de la ciencia participativa: involucra a los cientificos y

los stakeholders en todas las etapas

Al/Bl == A2/B2 => A3/B3 => A4/B4 => A5/B5 == A6/B6

Trayectorias intermedias comunes

Al/Bl => A2 => A3 => A4 =>A5=>A6
Al =>A2=>A3/B3 =>A4=>A5=>A6
Al =>A2=>B3=>A4=>A5=>A06/B6

etc.

Figura 3.1. Marco conceptual para organizar y comprender la complejidad de la participacion de los stakeholders
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La trayectoria de la “ciencia convencional” puede representarse en la Figura 3.1 como Al, A2, A3,
A4, A5, A6. Es decir, todas las fases del proceso de la ciencia del CAG, partiendo desde el planteo de las
hipétesis a ser investigadas hasta la comunicacién de los resultados cientificos, estin por convencién en el
dominio de un solo grupo —los cientificos del proyecto— que es en realidad sélo uno de sus muchos szake-
holders. La “ciencia participativa’ se encuentra en el otro extremo y otorga, en cada etapa, responsabilidades
compartidas entre los cientificos del proyecto y los demds szakeholders (otros cientificos, analistas politicos,
gerentes de recursos, etc.). Su trayectoria en la Figura 3.1 es A1/B1, A2/B2, A3/B3, A4/B4, A5/B5, A6/B6.

La mayoria de los proyectos CRN empleé estrategias intermedias, en las cuales ciertos stakeholders
participaban sélo en algunos momentos. Por ejemplo, las agencias de planeamiento ayudaron a definir un
estudio sobre manejo hidrico en la regién Amazénica y a comunicar los resultados del proyecto (McClain et
al., capitulo 19). Las relaciones entre estos dos grupos (es decir, el equipo cientifico financiado por el IAl y

las agencias de planeamiento) tuvieron lugar durante la primera y la sexta etapa, por lo que la trayectoria fue

A1/B1, A2, A3, A4, A5, A6/B6.

Stakeholders participantes en la ciencia del CAG:

Quiénes son y cudles son sus motivaciones

La experiencia del CRN mostré que la participacién de los stakeholders en las ciencias ambientales
no estd regida por una sola motivacién o causa, lo que es coherente con otros estudios que indican, ademis,
que esta participacién es altamente variable (Stoecker, 1999; Mitchell, 2002). El papel de los sukeholders
depende de su naturaleza e intereses y de la etapa en que se incorporan. Un estudio de la quimica y la biologfa
del Océano Adéntico Sudoccidental (Campos y Piola, capitulo 14) consiguié que las armadas de algunos
paises de ese proyecto prestaran sus buques para la recoleccion de datos (A3/B3 en la Figura 3.1). No obstan-
te, es evidente que no se habria conseguido este apoyo de no ser por la divulgacién de los resultados prelimi-
nares fuera de la comunidad cientifica inmediata. El descubrimiento de intereses comunes fue lo que facilité
el trabajo conjunto en dicho CRN. Un estudio sobre hidrologia fluvial en la Amazonia Andina (McClain et
al., capitulo 19) establecié una relacién con stakeholders en la fase de recoleccion de datos (o sea, A3/B3). En
este caso, se traté de alumnos de escuela que realizaron mediciones rutinarias del nivel del agua.

A pesar de lo diferentes que fueron los stakeholders —armadas nacionales por un lado, y nifos de las

comunidades locales, por el otro—en ambos casos ayudaron a recolectar los datos y esto, a su vez, brindé a
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los CRNs la oportunidad de difundir las cuestiones del cambio global en estas comunidades y desarrollar la
capacidad cientifica tanto en el nivel individual como en el institucional.

Las motivaciones de los cientificos financiados por el IAl para expandir sus redes de investigacién
mis alld de su equipo inmediato también fueron variadas y estuvieron directamente relacionadas con los
objetivos generales de los proyectos. En algunos casos, no se disponia de evaluaciones sistemdticas de temas
especificos del CAG o la infraestructura existente no era suficiente para permitir la investigacién (Luckman,
capitulo 12 y Confalonieri, capitulo 22). El concepto y la estructura del CRN brindaron un medio para crear
y coordinar un consorcio cientifico més grande y mds integrado. En otros proyectos, una de las motivaciones
fue el deseo de relacionarse con stakeholders no cientificos que tenfan interés en la ciencia del CAG, pero que
histéricamente no habian desarrollado lazos con la comunidad cientifica (Wood y Tourrand, capitulo 17,
Klink et al., capitulo 18, van den Belt et al., capitulo 20). La ampliacién de las comunidades de stakeholders
involucradas en los CRNs que tenfan un componente significativo de manejo de recursos (Menezes et al.,
capitulo 16 y Lavell, capitulo 21) permitié a los proyectos compartir los resultados con grupos que no esta-

ban participando directamente.

Comprometiendo a los stakeholders en la ciencia del CAG

La experiencia del CRN mostré que no existe un momento tinico u éptimo para el inicio y el fin de
la participacién de los stakeholders. En la mayoria de los casos, ellos sélo intervinieron en algunos de los seis
pasos del proceso de investigacién ilustrado en la Figura 3.1. El planteamiento inicial de los interrogantes
cientificos en general involucré tnicamente a los cientificos financiados por el CRN. Otros stakeholders se
incorporaron en etapas subsiguientes, mds frecuentemente durante las fases de recoleccién y andlisis de datos.
En algunas ocasiones, los stakeholders permanecieron en todo el proceso. Como sus intereses y motivaciones
en general son muy variados, es muy probable que su compromiso sea intermitente. De aqui, la importancia
de que la comunidad de la ciencia del CAG acepte que los stakeholders pueden participar activamente en
una o en varias etapas. Uno de los desafios mds significativos es identificar las fases que despiertan suficiente
interés comtn para garantizar la cooperacién y no insistir en un compromiso continuo como condicién para

la asociaciéon con un proyecto.
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;Como coordinar y mantener la participacion de los stakeholders?

Hemos visto que la cooperacién entre cientificos y stakeholders, incluyendo ONGs, agencias gu-
bernamentales, instituciones educativas y donantes es un proceso dindmico que puede mejorar el trabajo
cientifico y sus resultados (McClain et al., capitulo 19). Sin embargo, la intervencién de diversos stakeholders
genera expectativas entre ellos, y esto no es gratuito. Es importante reconocer las distintas oportunidades y
situaciones que dan lugar a la participacién de diferentes szakeholders y sus beneficios.

Para algunos, las motivaciones estdn ligadas a sus responsabilidades profesionales (Campos y Piola,
capitulo 14), mientras que para otros, estdn inmersas en objetivos educativos mds amplios (Luckman, capitu-
lo 12 y McClain et al., capitulo 19) o en el manejo ambiental comunitario (Lavell, capitulo 21). La basqueda
de temas comunes sienta las bases de la cooperacién y la coordinacién de diversos stakeholders puede verse
beneficiada por una articulacién y comunicacién cuidadosa. El hecho de que tengan intereses comunes, no
implica que deban compartir su visién del mundo, valores o marcos conceptuales. Por lo tanto hacen falta
estrategias de comunicacion ajustadas a sus necesidades especificas a fin de evitar conflictos entre ellos. Debe
alentarse a todos los stakeholders a respetar otros puntos de vista, especialmente en cuanto a la comprensién

de las necesidades y la resolucién de los problemas abordados.

Los stakeholders como agentes de cambio y desarrollo de capacidades

Los stakeholders participantes en el CRN incluyen desde comunidades cientificas regionales, estu-
diantes de postgrado y agencias gubernamentales hasta un variado conjunto en el que agricultores, pescado-
res, ganaderos, politicos locales, fuerzas armadas, docentes, ONGs locales, profesionales de la salud y guias
de turismo, entre otros, participan en el proceso cientifico y son influenciados por él. La principal funcién
de muchos de ellos, como los profesores universitarios y maestros, es el desarrollo de capacidades (Luckman,
capitulo 12), que también tiene lugar en muchos otros dmbitos. En varios CRNS, estos stakeholders con
orientacion hacia la educacién actuaron como multiplicadores directos en la transferencia de los resultados
de la investigacién a una audiencia mds amplia. Por ejemplo, los maestros de la escuela primaria explicaron a
sus alumnos el monitoreo de los rios locales en los Andes peruanos y los profesores universitarios dieron un
curso breve en Brasilia sobre proyectos de secuestro de carbono. Otros, como los agentes de extension, capa-

citaron a los agricultores sobre métodos que contribuyen a mantener la fertilidad del suelo y la productividad
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econdémica. El desarrollo de capacidades se refiere entonces a los programas educativos en todos los niveles, asi
como a los programas de extensién en el drea.

El desarrollo de capacidades en si mismo sirvié para ampliar la visién de los stakeholders y les permi-
ti6 comprender mejor el contexto de la ciencia del CAG en los CRNs. Al mismo tiempo, dio origen a una
comunicacion de ida y vuelta que ayudé a los investigadores a interpretar los intereses de otros stakeholders
y sus necesidades de informacién. En el caso de los estudios en las regiones semidridas, donde los usuarios
de la tierra tienen que adaptarse a un clima adverso, esta interaccion contribuy6 a dar forma al disefio de la
investigacién. En muchos CRNS, el desarrollo de capacidades aumenté el impacto de la ciencia y también
provey6 una plataforma para el didlogo entre los stakeholders y el equipo cientifico, enriqueciendo la investi-

gacién y facilitando su aplicacion en la formulacion de politicas en los niveles local y nacional.

Evaluaciéon

La participacién de los szakeholders no fue un factor importante en el diseno y seleccién de la mayoria
de los de los proyectos CRN. Aunque se inclufan algunas referencias vagas a la importancia para la politica,
no hubo definiciones concretas. En consecuencia, la evaluacion de estos factores asi como su significacién,
éxitos y fracasos son subjetivos y se basan en una vision retrospectiva, por lo que su andlisis debe considerarse
tentativo y exploratorio. Podria recomendarse que en el futuro los proyectos formulen dicha participacién
de forma explicita y que el IAI plantee una metodologia de evaluacién y defina indicadores de impacto. No
obstante, el andlisis del CRN apunta a la importancia de varios elementos, incluyendo los siguientes:

* trabajo en red e incorporacién y estimulacién del interés de diferentes stakeholders

* mayor participacién de actores provenientes de las ciencias sociales en proyectos de cien-
cias “duras”, que ayuden a desarrollar el aspecto de aplicabilidad en la politica, plantear
interrogantes de importancia para la sociedad y “humanizar” la investigacion

*  participacién de stakeholders para mejorar la recoleccién y andlisis de datos e informa-
cién y su posterior interpretacion y aplicacion

* investigacidn y andlisis a nivel local y participacién de stakeholders locales, cuya perma-

nencia en el proyecto es mds probable que la de los actores nacionales e internacionales.
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Temas emergentes

El panorama de la ciencia del CAG y la participacion de los stakeholders estd evolucionando rédpida-
mente. Esta seccién resume los aspectos emergentes mds significativos, en los cuales deberdn concentrar su

atencidn las comunidades cientificas, de financiamiento y de formulacién de politicas en la proxima década.

Convenios Internacionales sobre Medio Ambiente

En muchos proyectos sobre el CAG, la participacion de stakeholders depende de la motivacién de
los cientificos. Estos los eligen segtin sus necesidades (cuestiones cientificas) y las diferentes fases y objetivos
del proyecto. Dependiendo del campo de investigacidn, los convenios internacionales y las correspondientes
legislaciones nacionales pueden requerir la participacién de diferentes stakeholders (Reyes-Knoche, capitulo
10). Por ejemplo, el Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) reconoce el derecho soberano de los es-
tados —reflejado en sus leyes— sobre sus recursos bioldgicos. Esto incluye la potestad de otorgar o negar
el acceso para actividades cientificas. De aqui que los investigadores deben observar la normativa nacional e
internacional concerniente a los contratos de acceso y decidir la forma en que participardn los stakeholders.
En estrecha relacién con este aspecto se encuentran las regulaciones concernientes a la distribucién de los
beneficios resultantes de la utilizacién de los recursos genéticos, asi como la normativa acerca de la partici-
pacion de stakeholders, la transferencia de tecnologia, el uso compartido de los resultados de las actividades
cientificas y el desarrollo de capacidades. Al disefar el proyecto, es fundamental considerar estos factores,

tanto en la etapa del planteo de los interrogantes cientificos clave como en su posterior ejecucion.

Aprendizaje social y participacion de stakeholders

La ciencia del CAG requiere de equipos interdisciplinarios institucionalizados con solidez académi-
ca y participacién multisectorial. Para facilitar el uso compartido de los resultados, los grupos deben definir
métodos de capacitacién tendientes a ello. Deben ademds, crear alternativas accesibles para un entrena-
miento exhaustivo, asegurando su continuidad en el tiempo e identificar organizaciones e instituciones que
también se comprometan en el aprendizaje.

En los proyectos, los stakeholders ofrecen una oportunidad tnica para el aprendizaje interactivo a

través del intercambio de conocimientos y experiencias en el marco de la educacién formal o informal. Este
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proceso de ensenanza mutua tiene influencia tanto en los individuos como en las instituciones, facilitando el
desarrollo de capacidades entre los diversos stakeholders. En consecuencia, puede lograrse un impacto signi-

ficativo en la formulacién de politicas.

Diserio adaptable de la investigacion

En un articulo publicado recientemente en Nature, Patrinos y Bamzai (2005) sostienen que el ca-
mino entre la ciencia del clima y el sector de formulacién de politicas no siempre es lineal. Este argumento
podria aplicarse ficilmente a los stakeholders y al CAG en general. Es decir que los proyectos cientificos debe-
rian tener un disefio adaptable, que pueda responder a los aportes y/o reacciones de los stakeholders durante
su ejecucion. Existen casos en los que su integracion se remonta al comienzo de los proyectos, tomando parte
en su definicién inicial. En otros, cuando los stakeholders se suman en una fase posterior, su inclusién puede

requerir una reorientacion en el plan cientifico a fin de dar lugar a sus aportes y responder a sus necesidades.

Integracion de nuevos stakeholders

En el contexto del IA], la integraciéon de nuevos stakeholders debe considerar las realidades de Améri-
ca Latina y el Caribe (LAC). De los quinientos millones de habitantes de LAC, el treinta por ciento es menor
de 15 anos y el veinticinco por ciento subsiste con menos de dos ddlares por dia. Se estima que para el afio
2050, la poblacién de la regién habrd aumentado en un cuarenta y cuatro por ciento, alcanzando los ocho-
cientos millones. Queda claro que los jévenes y los pobres se encuentran entre los principales stakeholders
para ciencia del CAG. Esta realidad indica que es necesario reformar urgentemente las curriculas escolares
para que incluyan los temas del CAG. Por ejemplo, los investigadores del Experimento de Gran Escala de
la Bidsfera - Atmoésfera en Amazonia (LBA) en Acre, Brasil, llevaron informacién bdsica sobre el cambio
ambiental global e imdgenes satelitales de la deforestacién reciente a las escuelas rurales como intento de
incorporar cambios en la curricula. Las oportunidades para este tipo de compromiso son inmensas en una
regién donde mds de cien millones de personas estin en edad escolar. S6lo en el sistema de educacién bésica

de Brasil hay cincuenta y cinco millones de ninos, que representan una importante parte de la poblacién mds

vulnerable al CAG.
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Los grandes proyectos como la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Surame-
ricana (IIRSA, <http://www.iirsa.org>) y el corredor interocednico entre los puertos maritimos del centro de
Brasil y Pert, también generan una nueva demanda de participacion de stakeholders. Al acelerar la defores-
tacién y actuar como corredores para la migracion y la reestructuracién econdmica, estas y otras iniciativas
similares se han convertido en impulsores clave del CAG. Asi, se expande el rango de stakeholders expuestos al
cambio global, introduciendo a profesionales locales, ONGs, funcionarios gubernamentales y lideres comu-
nales en los proyectos de infraestructura. Ademds, en general estos grandes proyectos trascienden las fronteras
nacionales y pueden convertirse en catalizadores de la formacién de nuevas coaliciones de actores sociales,
tales como la iniciativa trinacional MAP, una alianza de unidades administrativas locales de Perti (Madre de

Dios), Brasil (Acre) y Bolivia (Pando).

Los stakeholders y el conocimiento tradicional

La participacién de comunidades locales e indigenas en la investigacién del CAG se estd incremen-
tando, especialmente en las dreas de medio ambiente, conservacién de la biodiversidad y uso sustentable.
El conocimiento tradicional (CT) continda siendo un concepto controvertido. Una visién general de los
diferentes enfoques para la definicién de conocimiento tradicional y conocimiento indigena, puede hallarse
en el informe 1998-1999 de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). El Articulo 8j
del CDB define al CT como “los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas y
locales que entranan estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacidn sostenible
de la diversidad biolégica” (CDB, 2005). La definicién es flexible, por lo que la proteccién y resguardo del
CT dentro de sus respectivas realidades nacionales queda en manos de los estados.

El consentimiento informado —que comprende el conocimiento de la estructura y los objetivos del
proyecto, asi como de los beneficios y riesgos que pudieran surgir de la participacién en él y la forma de com-
partirlos- protege la participacién de los que detentan el CT. Ademds, habitualmente el CT es patrimonio de
toda la comunidad y no de una sola persona, lo que puede complicar la decisién acerca de qué partes deben
actuar en un proyecto cientifico. Si bien un miembro de la comunidad puede tener la funcién de enlace en-
tre ésta y el proyecto, es importante que los beneficios se compartan con la comunidad en su conjunto. Los

siguientes son algunos factores clave para orientar la aplicacion del CT en los proyectos del CAG:

Capitulo 3 - 29



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

* Debe respetarse la organizacién tradicional y las estructuras de toma de decisiones de
estas comunidades.

* Durante la concepcidén del proyecto y en sus diversas etapas, se debe consultar a las comu-
nidades locales pertinentes, integrando el consentimiento informado desde el principio.

* En el caso de las investigaciones relacionadas con el acceso a recursos genéticos y el
conocimiento tradicional asociado, el didlogo con las comunidades debe incluir nego-
ciaciones transparentes sobre los derechos de propiedad intelectual.

* En caso de que el desarrollo de capacidades o las evaluaciones del proyecto generen gas-
tos a la comunidad local, los investigadores deberdn contribuir a la obtencién de fondos

para mantener la cooperacién.

Los medios de comunicacién como stakeholder

Los medios de comunicacién masiva (diarios, semanarios, revistas de divulgacién cientifica, radio,
television y algunos filmes) tienen un papel importante en el modelado, direccién, formacién y deformacién
de la opinién publica y, colateralmente, influyen en el cambio y formulacién de las politicas (Weingart,
capitulo 6). Es comin que los medios desarrollen temas de actualidad y presenten escenarios, resultados y
opciones de cambio. Esto trasciende los enfoques sensacionalistas de gran parte de la prensa popular y abarca
temas importantes de manera seria y accesible. El CAG se ha ido abriendo camino en los medios, con discu-
siones sobre el cambio climdtico y el calentamiento global, el aumento del nivel del mar y de la incidencia e
intensidad de los huracanes, la desertificacion y el derretimiento de los glaciares y hielos polares, la deforesta-
cién y la degradacion del suelo. El tratamiento de estos temas guarda dimensién con el publico destinatario
y sigue diferentes lineamientos y orientaciones ideoldgicas y politicas.

La investigacién del CAG y su proceso, desde la generacién de conocimientos hasta la influencia
en la politica, compite por la atencién de los medios con los problemas cotidianos y “normales” del medio
ambiente y el desarrollo. La experiencia sugiere que tanto el ptblico como los politicos expuestos a esta co-
bertura asignardn mayor prioridad a los temas actuales restando importancia a las inquietudes de largo plazo,
que a menudo estdn ubicadas en el contexto de futuros inciertos. Esto obliga a la comunidad cientifica a
transmitir sus mensajes de manera mds amigable para los medios. Los investigadores e instituciones deben

aprender a ganarse el apoyo de los medios para promover la comprensién de los problemas del CAG y jus-
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tificar la necesidad de opciones y cambios en las politicas. Los medios pueden y deberfan ser un poderoso
aliado de la investigacion del CAG, pero esto requiere de esfuerzos para garantizar una comunicacién efectiva

al publico, las poblaciones interesadas, las agencias politicas y los grupos de presién.

Desigualdad de capacidades

Los stakeholders del CRN provienen de una variedad de contextos politicos y socioecondémicos y tie-
nen diferentes capacidades. En consecuencia, son igualmente variados los recursos necesarios para que com-
prendan las implicancias del CAG en las sociedades y su participacion sea efectiva. La comunidad cientifica
debe tomar en cuenta que lo que es considerado urgente en la escala global distard en muchos casos del inte-
rés local y de la capacidad de participar. La investigacion deberfa contemplar tal heterogeneidad mediante la
capacitacion y la educacidén y, cuando fuera posible, financiar y promover iniciativas que generen una mayor
conciencia sobre las implicancias locales, regionales y globales del CAG. Las diferencias econdmicas, sociales

y culturales son factores que los cientificos deben considerar para motivar la participacion de los stakeholders.

:Cémo mantener la participacién y el compromiso de los stakeholders:

A menudo, las relaciones entre los stakeholders y los cientificos son intermitentes, y por lo tanto es de
esperar que, en un proyecto de largo plazo, los intereses de los primeros tengan altibajos. La comunidad cien-
tifica del CAG deberd disenar estrategias para mantener el interés de los stakeholders, especialmente durante
los periodos de participacién menos activa, que, si se sostiene en el tiempo, puede continuar disminuyendo
y terminar en la desvinculacién. Como minimo, deberia mantenerse el contacto mediante la divulgacién
de informes de avance y comunicados de prensa. Aunque siempre se puedan integrar nuevos szakeholders, lo
importante es mantener su interés y compromiso, no sélo durante la ejecucién del proyecto sino después de

su finalizacién. De aqui, que todo esto debe considerarse al disehar el proyecto.

El contexto de la participacién de los szakeholders

La puesta en contexto se refiere a las normas que gobiernan la investigacién del CAG en cada pais y
sus impactos -positivos y negativos- en la ciencia y en la participacién de los stakeholders. Por definicidn, los

proyectos que el IAI financia son multinacionales y multidisciplinarios por lo que deben tener en cuenta la

Capitulo 3 - 31



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

situacién imperante en cada pais. Las encuestas realizadas a los PIs como parte de la evaluacién del programa
mostraron hasta qué punto las contingencias de cada lugar moldearon el cardcter y contenido de la relacién
investigador-stakeholder. En algunos paises, los medios de comunicacién estuvieron abiertos al mensaje del
CAG vy se convirtieron en aliados para difundir la informacién a distintas audiencias y grupos interesados.
Esto sin embargo no fue una regla general. Ademds, en cada pais, el grado de poder, legitimidad y efectividad
de los grupos participantes en la discusion politica depende de que los resultados de la investigacién favorez-
can o perjudiquen a cada uno de ellos. Es necesario entonces “contextualizar” adecuadamente la forma en

que los investigadores involucran al publico, los participantes y los grupos interesados en el proceso cientifico.

Comentarios finales

Los stakeholders son grupos heterogéneos con intereses diversos en la ciencia del CAG. Las motivaciones
de su participacién son variadas y depende de sus intereses especificos y su disponibilidad. Un desafio clave
para la comunidad cientifica es explorar estos intereses individuales y abrir el espacio necesario para su inter-
vencién desde el principio. Asimismo, los proyectos deben reservar fondos para casos en que la participacion
de los stakeholders asi lo requiera. Los administradores subnacionales de recursos y los educadores en muchos
niveles desean participar en la ciencia del CAG y aplicar sus resultados.

Los stakeholders eligen participar en diferentes etapas del proceso cientifico, pero rara vez lo hacen en
todas. Los investigadores deben ser sensibles al interés de los stakeholders y estar alertas a sus requerimien-
tos. Por ejemplo, el desarrollo de politicas ambientales nacionales e internacionales suele componerse de
multiples etapas que se extienden por largos periodos. Es fundamental que los cientificos del CAG ofrezcan
productos en forma oportuna y sincronizada con el proceso politico.

Los stakeholders deben entender cudles serdn sus contribuciones al proyecto y los beneficios que obtendrin.
La confianza mutua es una condicién bésica para que los stakeholders participen. El cuestionamiento de esta
conflanza pondrd en riesgo la participacién futura. Es entonces importante que todas las partes expresen
claramente sus expectativas desde el comienzo y lleguen a un acuerdo.

Los stakeholders hacen miiltiples aportes, que van desde la definicion de la agenda de investigacion hasta
su participacion en la recoleccion de datos y el desarrollo de capacidades. La participacion de los stakeholders
debe enmarcarse en un contexto amplio. La ventaja de que esto suceda en las etapas mds tempranas es que el

proyecto puede adecuarse a sus necesidades y tiempos. Al colaborar en la recoleccién de datos, los stakehol-
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ders adquieren un sentido de pertenencia, lo que enriquece el proceso cientifico y sus impactos. Asimismo,
pueden facilitar el didlogo con muchos otros usuarios de la ciencia, contribuyendo asi a identificar las nece-
sidades de informacién de un grupo mds amplio de stakeholders. Esto mejorard la aplicacién de los resultados
cientificos en las comunidades de politicas y de manejo de recursos.

La participacion de los stakeholders debe regirse por las leyes internacionales y nacionales y ser consistente
con las normas locales de distribucion de conocimientos y beneficios. La ciencia del CAG a menudo colabora con
iniciativas internacionales de conservacién y proteccién ambiental, reconociendo la soberania de los estados
sobre sus recursos ambientales. Ademds, los beneficios derivados de la participacién en un proyecto de in-
vestigacion, en general, son propiedad de una comunidad y no de los individuos involucrados en él. Por lo
tanto, es fundamental incluir la soberania y la propiedad comunitaria en el disefio del proyecto y tenerlas en
cuenta durante su ejecucion.

La participacion de los stakeholders debe involucrar un conjunto de actividades planeadas en el marco de
un diseno de investigacion adaptable. Esto significa que debe tratar de evitarse la improvisacién, pero mante-
ner la flexibilidad. Las actividades deberian planearse para beneficiar a todos los participantes y responder a
los intereses que surjan en el transcurso del proceso.

La ciencia del CAG no debe sobrevalorar a los stakeholders en el reconocimiento de que no todos tienen
las mismas capacidades. Las actividades de los stakeholders fuera del proyecto insumirdn su tiempo y atencidn.
Por lo tanto, hay que evaluar y establecer cuidadosamente los pardmetros de su participacién. El diseno del
proyecto debe contemplar objetivos realistas para los stakeholders, que hacen aportes en funcién de sus dife-
rentes capacidades.

La comunidad de la ciencia del CAG es responsable de mantener y propiciar un ambiente que pro-
mueva una vinculacion de largo plazo con los stakeholders. Administrar los distintos intereses es clave para
mantener el compromiso de los stakeholders no sélo a lo largo del proyecto sino también cuando este finalice.
Un plan de comunicaciones sobre las actividades alentard el contacto continuo de los stakeholders con el
proyecto, aun durante las etapas que no son de su interés inmediato. Asimismo, le incumbe a la comunidad

del CAG evitar conflictos entre los stakeholders y contribuir a satisfacer las necesidades de todos ellos.

Referencias

CBD. 2005. Handbook of the Convention on Biological Diversity (including its Cartagena Protocol on Biosafety), 3rd
ed. Montreal: Convention on Biological Diversity. <http://www.biodiv.org/convention/convention.shtml>

Capitulo 3 - 33



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

Mitchell, B. 2002. Resource and environmental management, 2nd ed. Essex: Longman.

Patrinos, A., and A. Bamzai. 2005. Policy needs robust climate science. Nature 438(17):285.

Stoecker, R. 1999. Are academics irrelevant? Roles for scholars in participatory research. American Behavioral Scientist
42(5): 840-54.

WIPO. 1998-1999. Intellectual property needs and expectations of traditional knowledge holders: WIPO report on
fact-finding missions on intellectual property and traditional knowledge. Geneva: World Intellectual Property
Organizations. (Publication Number 768) <http://www.wipo.int/tk/en/tk/ffm/report/index.heml>

Capitulo 3 - 34



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

4
{Como incorporar la ciencia del cambio

ambiental global al proceso politico?

John Ingram, John Stone, Ulisses Confalonieri,Theresa Garvin, Peter R. Jutro, Carlos A. Klink,

Brian H. Luckman, Elke Noellemeyer y Peter M. de Toledo

A medida que la presién de las actividades humanas en los sistemas que sustentan la vida en el
planeta Tierra se hace mds evidente, la ciencia del cambio ambiental global recibe cada vez mds pedidos de
soluciones a los problemas emergentes. Un mandato importante del IAI es contribuir al desarrollo cientifico
y alaaplicacién de sus resultados en el proceso de formulacién de politicas en sus diecinueve paises miembro
y en toda la regién. La agenda cientifica del IAI fue concebida para ser dindmica y pertinente para la politica,
permitiendo asi la incorporacién periddica de nuevas prioridades cientificas y el abordaje de las necesidades
de las naciones de las Américas. El objetivo de este capitulo es extraer algunas lecciones de la experiencia del
CRN vy otros proyectos internacionales de la region, de manera de articular y mejorar el didlogo entre los
cientificos de los programas del IAl y los encargados de la formulacién de politicas de los paises miembro. Se
brindard aqui una gufa prictica para el proceso ciencia-politica.

Hemos definido politica de manera amplia, incluyendo todas las decisiones que afectan el cambio
ambiental global o son afectadas por éste. Si bien el capitulo se centrard principalmente en los responsables

de politicas gubernamentales, las lecciones aprendidas pueden aplicarse a otros actores, como los administra-
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dores de los recursos. Se reconoce aqui que la ciencia es sélo un aporte al proceso de formulacién de politicas
¥, que existe una distincion entre politica en tanto que se refiere a normativa y politica en tanto que se refiere
a actividades gubernamentales®. Asimismo, se advierte que muchas veces deben tomarse decisiones aunque
la informacién con que se cuenta sea incompleta o imperfecta.

La interfaz ciencia—politica no siempre es transparente, opera en distintos niveles e involucra a mu-
chos actores diferentes. El proceso politico cuenta con dos elementos bdsicos: la gobernanza y el didlogo. La
gobernanza determina el papel de los distintos actores, entre los que encuentran los cientificos, las ONGs,
los medios de comunicacidn, los grupos de presion o con intereses creados, el sector privado, los tomadores
de decisiones y responsables de politicas de los niveles local, regional y nacional del gobierno. En principio,
la definicién y comprensién de los roles es una ventaja para el funcionamiento del proceso ciencia-politica.
La investigacion del cambio ambiental global no puede estar separada de los valores. La experiencia de par-
ticipar en el desarrollo y la aplicacién de informacién cientifica puede implicar una aproximacién al proceso
de toma de decisiones. No obstante, es imperativo que los cientificos comuniquen sus resultados y conoci-
mientos lo mds objetivamente posible.

En teorfa, para entablar un didlogo efectivo dentro del proceso politico se necesita un ambiente
abierto y transparente, un marco y un lenguaje comun entre los actores. En muchos casos, el didlogo surge
espontdneamente como un proceso eficiente y orientado a los resultados. Sin embargo, puede mejorarse
cuando se reconocen los atributos clave relacionados con la ciencia y la forma de presentar sus resultados.
Precisamente, este capitulo rescata algunos de estos atributos a partir de la experiencia de los cientificos de
varios CRNs y utiliza un enfoque analitico sistemdtico, disehado para mostrar “lo que funciond” en relacion
con cada atributo. Se presenta una serie de ejemplos tendientes a facilitar el didlogo en el futuro. El gran
esfuerzo que demanda lograr un didlogo efectivo puede redundar en beneficios que superan a los esperados

inicialmente.

Cualidades fundamentales de la ciencia para su aplicacién en la politica

No todos los trabajos cientificos buscan su aplicabilidad en la politica, ni se pretende que la inves-
tigacién bdsica tenga valor inmediato en el proceso politico. Si, no obstante, se espera que los resultados

cientificos tengan influencia en el proceso politico, deben reunir una serie de cualidades fundamentales. En

4 N.T.: ver nota 1 en capitulo 1
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el CRN se identificaron las siguientes: credibilidad, sentido prdctico, utilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Todos ellos tienen la misma importancia, aunque algunas situaciones mds énfasis en alguno de ellos.

Credibilidad

El proceso de revisién por pares es la forma mds importante y duradera de establecer la credibilidad
de los resultados de la investigacién dentro de la comunidad cientifica. A menudo, este aspecto es central en
los procesos de desarrollo de politicas (por ejemplo, en el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdti-
co, IPCC). En efecto, algunas politicas sélo pueden basarse en informacién cientifica que haya sido evaluada
por pares (por ejemplo, cuando la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos propone leyes en
su drea). Los contactos mds personalizados con los encargados de la formulacién de politicas, dan valor a la
nocién de confianza, ya sea entre instituciones o individuos. Los investigadores deben construir y mantener
la confianza entre todas las partes involucradas. Aunque lleva mucho tiempo forjarla, la confianza es fragil
y puede perderse rdpidamente. La reputacién de los cientificos e instituciones también es importante al
momento de desarrollar la confianza, y se acrecienta cuando ellos reconocen lo que los usuarios consideran

relevante y aplican procesos transparentes para definir las agendas cientificas e interpretar los resultados.

Consolidar la credibilidad

El trabajo de uno de los CRNs ejemplifica algunas maneras de lograr la credibilidad al introducir
la ciencia en el proceso politico (Luckman, capitulo 12). La mayor parte del esfuerzo de este CRN se de-
dicé a la recoleccién de datos, que se usaron para documentar y entender la variabilidad del clima a escala
local, regional y hemisférica. Estos datos estdn archivados en bases internacionales de acceso libre y abierto,
permitiendo asi su uso y verificacién por parte de la comunidad cientifica. De modo similar, los resultados
fueron publicados en prestigiosas revistas internacionales con arbitraje. Los datos pueden constituir aportes
significativos para el desarrollo de politicas y la toma de decisiones en dmbitos, que van desde el manejo local
de los recursos hidricos hasta las contribuciones al IPCC.

Este CRN fortalecié su credibilidad en el nivel nacional mediante un grupo interdisciplinario de
expertos formado por cientificos universitarios y profesionales de compafiias forestales y liderado por un

investigador chileno (Co-PI). El grupo produjo el documento: Componentes cientificos clave para una politica
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nacional sobre los usos, servicios y conservacion de los bosques nativos chilenos (Lara et al., 2003). El documento
y las recomendaciones en él contenidas tuvieron luego el respaldo de grupos nacionales de académicos y
expertos politicos y fueron presentados a la Comisién de Agricultura del Senado y al Presidente de ese pais.
Estas recomendaciones son clave para la politica y la legislacion de Chile y se espera que tengan un impacto
significativo en las decisiones futuras respecto de los bosques nativos.

Otro ejemplo de escala mds local es un estudio sobre el rendimiento de la biomasa de los bosques se-
midridos de mesquite realizado en México, cuyos resultados tuvieron una aplicacién inmediata en el manejo
sustentable de los recursos forestales. La agencia forestal gubernamental publicé estos resultados en un folleto

que se distribuyé a los productores como guia para la futura restauracién, uso y manejo de estos recursos.

Sentido prdctico

La capacidad de usar informacion cientifica para formular e implementar politicas basadas en ella
depende de diferentes aspectos relacionados con su sentido practico, es decir, su facilidad de uso. El primero
de ellos es la transferencia de la informacion en tiempo y forma para responder a una necesidad. La trans-
ferencia puede hacerse siguiendo un plan estratégico o aprovechando la inminencia de la formulacién de
alguna politica. Segundo, la informacién debe tener un formato adecuado para que los usuarios capten in-
mediatamente los aspectos clave sin necesidad de un proceso de “traducciéon”, que insume tiempo y esfuerzo
(dificultando la comprensién) y puede generar malas interpretaciones (lo que lleva al fracaso y al deterioro de
la relacién ciencia-politica). Tercero, como son muchos los factores que rigen el proceso politico ademds de
la ciencia, el sentido prictico de la informacion también consiste en que pueda utilizarse en otros contextos.
Es probable que éstos abarquen diferentes escalas espaciales y temporales, con las que tiene que concordar el
producto cientifico. Una forma de contribuir a que los aportes cientificos se den en las escalas adecuadas es

ofrecer una variedad de opciones, especialmente lo que se refiere a las bases de datos.

Beneficios de un enfoque ‘oportunista”

Luego de un viaje de campo a los sitios experimentales ubicados en las sabanas del Cerrado cerca de
Brasilia, los cientificos de un CRN aprovecharon la posibilidad de presentar sus resultados a los funcionarios

del Banco Mundial y del Ministerio de Medio Ambiente de ese pais (Klink et al., capitulo 18). El Banco
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Mundial solicité a los cientificos que prepararan un informe sobre el andlisis de los szakeholders del Cerrado
y un documento sobre el uso y conservacion de la tierra en esa region, con el objeto de solicitar financia-
miento al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Los autores describieron los conocimientos
sobre biodiversidad, balance hidrico y ciclo del carbono adquiridos en el CRN, incluyendo un detalle de los
principales stakeholders y sus dreas de influencia. En general, los stakeholders y las instituciones sugirieron que
se diera la adecuada importancia a la conservacion del Cerrado, en vista de que el hdbitat y el paisaje ya se
encuentran significativamente alterados y degradados. El informe permitié ademds que el Banco Mundial y
los funcionarios del gobierno desarrollaran politicas de compensacion entre las funciones del ecosistema y
la produccidn agricola de valor comercial, que culminaron en la aprobacién de la Iniciativa para un Cerrado
Sustentable por el Banco Mundial, el FMAM y el Ministerio de Medio Ambiente de Brasil, agregando asi

valor a la investigacién bdsica y aumentando su sentido practico.

Utilidad

La utilidad de la informacidn cientifica depende de que el usuario reconozca su valor. Es probable
que la comunidad cientifica deba invertir tiempo y esfuerzo para desarrollar capacidades de comunicacién
efectivas y ayudar a los usuarios a comprender rdpidamente la importancia de la ciencia para los asuntos
politicos en cuestién. Esto estd relacionado con el formato y la legitimidad de la informacién respecto del
contexto institucional. El conjunto de estos factores influye sobre la capacidad de actuar en funcién de
la informacién recibida, pero para ello es necesario tener voluntad de accién. La utilidad de los muchos
productos cientificos del Experimento de Gran Escala de la Biosfera-Atmoésfera en Amazonia (LBA) se vio
incrementada por 1) la integracién de los productos cientificos para responder a planteos politicos de los
gobiernos y 2) la expansién del LBA con fondos del gobierno (GEOMA, la Red de Modelado Ambiental del

Amazonas creada en 2002 por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil).
Aumentando la utilidad de la informacién cientifica

La evolucién del proyecto LBA y de la red GEOMA es un ejemplo de cdmo la ciencia puede
producir informacién ttil y de alta calidad sobre el medio ambiente amazénico. Esta tiene valor para los
encargados de politicas y contribuye a que el ptblico reconozca la importancia de la ciencia. El desarrollo de

productos, como los escenarios donde confluyen el modelado, los monitoreos y el conocimiento acerca de
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los procesos ecoldgicos y la dindmica humana permitieron alcanzar este objetivo. LBA/GEOMA surgi6 en
respuesta al interés nacional e internacional por la selva amazdnica y dio resultados sobre el funcionamiento
de los ecosistemas, las emisiones de gases de efecto invernadero, la climatologia y los cambios en el uso de
la tierra en los bosques himedos tropicales. En su concepcidn original, el experimento multilateral LBA
produjo muchos trabajos cientificos y desarroll6 capacidades de investigacién locales, pero no fue efectivo
en el didlogo formal entre los cientificos y los tomadores de decisiones del démbito gubernamental. El mutuo
reconocimiento del valor de dicha relacién llevé a la creacién de GEOMA, que entrega productos por encar-
go, tales como escenarios sobre impactos sociales y ambientales en la Amazonia. Los informes técnicos, las
disertaciones ante ministros y la participacion en grupos de trabajo gubernamentales dedicados al desarrollo
econdmico de la regién amazénica brasilefia fueron algunas de las estrategias que usé la red GEOMA para
transferir mds rdpidamente sus resultados y diagndsticos a los tomadores de decisiones. La conversién de las
selvas, los cambios climdticos y la pérdida de biodiversidad, entre otras cuestiones ambientales y sociales,
resultaron ser de gran interés durante la construccidn de las agendas y estrategias de desarrollo en el norte de

Brasil.
Accesibilidad

La accesibilidad de la ciencia estd condicionada por la comunicacién. Se requiere un lenguaje ade-
cuado tanto en términos del idioma local per se como del nivel de jerga disciplinaria, ya que los usuarios
generalmente desconocen los conceptos cientificos. La claridad de la informacién también es importante,
en particular, al describir y comunicar los conceptos de incertidumbre y complejidad. Para ello, se necesitan
formatos apropiados entre los que pueden contarse los materiales de alto impacto visual, que contribuyen
ademds a la comprensibilidad de la informacién. Por otro lado, un lenguaje adaptado al contexto cultural es

condicién necesaria para aumentar la aceptabilidad de la informacién cientifica.
Mejorando la accesibilidad a través de una comunicacion apropiada

La accesibilidad fue uno de los desafios mds importantes que enfrenté el CRN sobre cambio en el
uso de la tierra en regiones semidridas (Menezes et al., capitulo 16). El proyecto proponia generar informa-
cidn cientifica que pudiera ser utilizada por agricultores, traducirla en opciones viables de manejo del suelo y

comunicarla de forma efectiva. Enfrentar estos desafios implicé un proceso abierto de aprendizaje mutuo en-
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tre los cientificos y las comunidades rurales, en el que se buscaron términos y conceptos comunes. El lenguaje
en s{ mismo fue a menudo una dificultad: en algunas 4reas rurales de Yucatdn, México, la gente sélo habla
maya. Esta dificultad fue superada al incluir a cientificos pertenecientes a la cultura indigena de la regién de
estudio que conocian la idiosincrasia de la poblacién local.

Este CRN también enfrentd los problemas relacionados con la bisqueda de enfoques adecuados
para comunicar la complejidad de los sistemas estudiados y las opciones de manejo alternativas. Un camino
ideal para la comunicacién con los agricultores fue llevar a cabo los ensayos cientificos en sus tierras, que
permitié a los cientificos compartir y discutir sus observaciones y resultados, evaluar las implicancias de las
distintas opciones de manejo y explicar la complejidad. Como consecuencia, las alternativas de manejo pro-
puestas fueron adoptadas de manera efectiva. Puede decirse que este proyecto superd con éxito el problema
de la accesibilidad, ya que los agricultores tienen ahora la capacidad de utilizar el conocimiento adquirido y

de reconocer los requerimientos de la investigacion.

Aceptabilidad

Los investigadores deben ser conscientes de que la informacién cientifica puede afectar intereses
creados, ya sean econdmicos, sociales o politicos. Comprender la naturaleza de cualquier interés creado es
fundamental para maximizar la aceptabilidad de los resultados cientificos. La aceptabilidad también puede
aumentarse comprometiendo a los usuarios en el diseno y direccién de la investigacion desde el inicio. Esto
resulta mds fécil si los investigadores se insertan en la comunidad de usuarios o son asesores de actores clave
o del sistema en su conjunto. Otro factor que contribuye es la pertenencia de los investigadores al sistema
que solicita la informacién. Ademds, si la receptividad del publico es alta, la aceptabilidad de los resultados

también lo sera.

Ampliando la aceptabilidad de los resultados cientificos

El CRN sobre las implicancias del cambio climdtico en las enfermedades ofrece un buen ejemplo de
cémo puede fortalecerse la aceptabilidad de la ciencia cuando el grupo de investigacién forma parte del sis-
tema de formulacién de politicas (Confalonieri, capitulo 22). La mayoria de los Co-Pls de Brasil, Venezuela,

México y Colombia pertenecian a los institutos nacionales de salud publica que asesoran a los ministros de
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salud. Si bien se encontraban en centros académicos, estos cientificos conocian perfectamente bien las agen-
das de salud y los problemas relacionados con las enfermedades en sus paises. En este CRN se desarrollaron
herramientas de avanzada para la vigilancia epidemiolégica y el planeamiento del control de enfermedades,
basadas en nuevos conocimientos cientificos. Sin embargo, entre los usuarios pueden encontrarse funciona-
rios de salud publica que no valoren la ciencia subyacente a estas herramientas.

Existen diversas maneras para favorecer la adopcién de estas herramientas en el nivel local, como
alentar a las oficinas de salud publica a realizar proyectos piloto para demostrar su utilidad. Una explicacién
clara de las incertidumbres involucradas contribuird a vencer la aversién al riesgo de los funcionarios, lo que
promoveria la aceptabilidad. Por ejemplo, un 80 por ciento de probabilidad de que la incidencia de una
enfermedad aumente/disminuya puede resultar insuficiente para que un tomador de decisiones arriesgue su
carrera o su cargo. La aceptacién se lograria también ayudando a las municipalidades mds pequefias o mds
pobres y a los gobiernos regionales a comprender la relevancia del clima en la ocurrencia de enfermedades.

Los investigadores deben equilibrar el énfasis que ponen en cada una de estas consideraciones. Si
por ejemplo en la discusién con los responsables de politicas se da demasiada importancia a la credibilidad,
se corre el riesgo de perder o descuidar algunos aspectos clave vinculados a la utilidad. El proceso politico
utiliza, en alguna medida, todos los atributos descritos mds arriba, por lo que se deben analizar previamente

y con detenimiento las ventajas y desventajas de priorizar alguno de ellos

Lecciones aprendidas

Los CRNSs del IAI y otros proyectos de investigacion regionales e internacionales ofrecen un con-
junto de experiencias que demuestran la naturaleza de la interfaz entre la ciencia y la politica. Una lecciéon
emergente es que los cientificos deben tomarse el tiempo de entender el funcionamiento del proceso de
formulacién de politicas e identificar a sus actores clave. Los cientificos deben conocer el contexto de su
trabajo y saber identificar el momento de involucrarse en el proceso politico, ademds de reconocer ciertas ca-
racteristicas inherentes a la formulacién de politicas. Lo mds importante es que los cientificos acepten que la
formulacién de politicas es un proceso permanente e iterativo. En particular, no se trata de un proceso lineal
en el que se emprende una investigacidn y sélo se comunican sus conclusiones a los responsables de politicas
al final del proyecto. Los cientificos deben tratar de comprometer a los encargados de politicas en distintas

etapas del proceso de investigacion, especialmente durante el planteo inicial de los interrogantes cientificos,
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en consecuencia deben estar dispuestos a involucrarse en una comunicacién permanente, reformulando y
actualizando los mensajes seglin sea necesario. Muchos cientificos no estdn familiarizados con este requisito
y piensan que su papel consiste simplemente en presentar sus resultados una vez. Al interactuar con los res-
ponsables de politicas, deben trascender los formatos convencionales de las publicaciones. Si bien cada CRN
tuvo sus propias caracteristicas, del andlisis realizado aqui surgieron muchas lecciones genéricas importantes,

que se presentan a continuacién sin orden de importancia.

Generar y mantener la credibilidad

* Una ciencia objetiva y creible es fundamental para informar a la politica publica.

* Es necesario generar y mantener la confianza y la credibilidad entre todos los participantes
desde el principio.

* La confianza es frigil; una vez perdida, puede ser dificil de recuperar.

* El financiamiento estable, adecuado y de largo plazo de la ciencia fortalece la credibilidad.

* La credibilidad cientifica se ve garantizada al cumplir con los estindares internacionales
de revisién y el archivo de datos y publicaciones.

*  Una ventaja es contar con la participacién de Pls involucrados en el proceso de desarrollo
de politicas ya que éstos serdn usuarios potenciales.

* Los cientificos que se ganan la confianza de los usuarios tienen mds chances para conse-

guir recursos y continuar con las actividades.

Lograr el sentido prdctico

* Los cientificos deben saber que, una vez establecido el sentido prictico de su trabajo, es
posible encontrarse con demandas de compromiso continuo.

*  Una actitud “oportunista’ para comprometerse en el proceso politico puede resultar efectiva,
sin embargo, los cientificos deben ser flexibles y estar en condiciones de responder con rapidez.

* Los cientificos deben estar abiertos a las posibilidades que surjan mds alld de sus objeti-
vos iniciales, para satisfacer las necesidades resultantes de la evolucién politica.

* El planeamiento de la investigacién debe reconocer los contextos sociales, politicos y

econdmicos con la participacién de los cientificos sociales.
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Demostrar la utilidad
* La “ciencia de buena calidad” no es suficiente para influir en las politicas.
* Es posible que no se reconozca inmediatamente la aplicabilidad potencial de los resulta-
dos cientificos en el didlogo ciencia-politica.
* La investigacién bdsica y la monitorizacién pueden ser aplicables en la formulacién de
politicas en el largo plazo.
*  Espoco probable que los resultados de la investigacion bésica coincidan con las necesidades politicas.

*  Los cientificos deben ser flexibles y estar abiertos a la posibilidad de que se sumen nuevos usuarios.

Facilitar la accesibilidad

* Los cientificos deben reconocer la necesidad de comunicarse con los usuarios ya sea de
forma directa o indirecta, utilizando un lenguaje claro.

* Eldesarrollo de un idioma comuin para la comunicacién entre los cientificos y los usuarios
es un proceso de aprendizaje.

* El nivel local es un buen comienzo para que los resultados de los proyectos de ciencia
bdsica sean accesibles a los usuarios.

e Para explicar conceptos cientificos complejos se puede utilizar ejemplos de observaciones empiricas.

* La comunicaciéon de los resultados cientificos requiere de formatos adecuados que
pueden resultar novedosos para la ciencia (por ejemplo, videos y folletos dirigidos a los

profesionales).

Asegurar la aceptabilidad
* Los cientificos deben buscar la manera de explicar los conceptos de incertidumbre y
variabilidad natural a los usuarios.
*  Generar conflanza y demostrar el propio compromiso facilita la aceptacion.
* La aceptacién de los resultados cientificos puede mejorar a través de la mediacién de
actores con una larga experiencia en el sector de politicas.
* Eldesarrollo de sistemas de apoyo a las decisiones dirigidos a la formulacién de politicas

y al uso operativo favorece la accesibilidad del conocimiento cientifico.
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* Los estudios piloto pueden mostrar la utilidad del conocimiento cientifico y superar la
reticencia a enfrentar los riesgos que implica utilizar nuevas herramientas ain no ensayadas.
* Las publicaciones en revistas de alta visibilidad pueden captar la atencién de los medios
y en consecuencia influir en los encargados de politicas de multiples niveles para facilitar

la aceptacién de nuevos conocimientos cientificos.

Compromiso del CRN con el proceso politico

Las experiencias de los CRNs brindaron ejemplos de las formas que los cientificos hallaron para
compartir su investigacion con los encargados de la formulacién de politicas. Algunos proyectos buscaron
especificamente actuar en la comunidad local o en la escala individual, asi se introdujeron en el conocimiento
tradicional local con el fin de influir en las politicas desde las bases. En vez de concentrarse en los procesos de
toma de decisiones en niveles gubernamentales més altos, eligieron el nivel de la conducta y las actividades
humanas. En muchos casos, este enfoque terminé por alcanzar a los niveles més altos.

Los proyectos se involucraron en el proceso de politicas en diferentes momentos. Algunos, incorpo-
raron stakeholders cuando promediaba la investigacién. En estos casos, se incluy6 consultores y asesores para
lograr una interaccién més efectiva. Muchos proyectos realizaron también esfuerzos coordinados para “llevar
sus resultados a la gente” luego de finalizada la etapa de investigacién. Realizaron actividades de difusién
como talleres y seminarios, que a menudo estuvieron dirigidos a los responsables de politicas u organizacio-
nes civiles que podrian influir en el proceso politico. Sin embargo, en otros proyectos se decidié no abordar
cuestiones de politicas en ninguna etapa aunque lo ideal serfa que los cientificos incorporaran a los usuarios

desde el comienzo del planeamiento de la investigacién.

Conclusiones

Los gobiernos crearon el IAI para avanzar la investigacién del cambio global y desarrollar capacida-
des dirigidas a mejorar el vinculo entre ciencia y politica en las Américas y tuvieron un papel importante en
el diseno de una agenda cientifica aplicable a la politica. La comunidad cientifica respondié con entusiasmo
presentando proyectos CRN para estudiar temas de esta agenda. No obstante, muchos cientificos tenfan

poca experiencia en la interfaz ciencia-politica, y las propuestas generalmente se centraron en las ciencias bd-
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sicas. A pesar de ello, cada uno de los CRN fue desarrollando enfoques adecuados a su tema de investigacién
y al grupo de usuarios.

Este capitulo identificé algunas experiencias que ayudardn al IAI a establecer los lineamientos de sus
programas y a los cientificos de la regién a contribuir con el proceso de formulacién de politicas. Se demostrd
fehacientemente que aprender a construir la interfaz ciencia-politica es un proceso interactivo y continuo al

que el AT puede hacer aportes importantes a medida que evoluciona.
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5

Comunicando la ciencia a los medios, los
tomadores de decisiones y el publico

Theo Beckers, Maureen Woodrow, Paul E. Filmer, Sénia M. F. Gianesella, Laura Gallardo Klen-

ner, Carlos A. Klink, Jean-Francois Tourrand, Peter Weingart

Comunicar conocimientos cientificos interdisciplinarios sobre el cambio global a los representantes
politicos, oficinas gubernamentales, ONGs, grupos civiles y el publico no es tarea ficil. La investigacién del
cambio global trata con cuestiones de comprensién (complejidad cognitiva), valoracién (complejidad nor-
mativa) y accién (complejidad politica). El desarrollo de un lenguaje comiin puede contribuir a que distintas
comunidades cientificas se entiendan y comuniquen mejor al tratar temas complejos. Uno de ellos es el caso
de los ecosistemas, interrelacionados con los sistemas socioeconémicos, que hacen indispensable enlazar los
enfoques de las ciencias sociales, politicas y naturales. La interdisciplinariedad enriquece los resultados de la
investigacién y les da un valor agregado, segtin lo demuestran varios proyectos de las Redes de Investigacién
Cooperativa (CRN) del IAL

Los multiples actores involucrados en la investigacion de la sociedad global deben mejorar su capaci-
dad para resolver problemas. Como las formas emergentes de gobernanza incluyen a numerosos stakeholders,
las interacciones ciencia-politica se tornan dificiles, pero a la vez constituyen un desafio. La informacién

cientifica sdlida podria aumentar el consenso y la cooperacién y reducir la complejidad normativa y politica.
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En su bisqueda de una conexién entre ciencia y politica, la investigacién del CAG debe tomar en cuenta las
demandas sociales y traducir el conocimiento cientifico en accién. La comunicacion relaciona la ciencia con
la sociedad, asi como las disciplinas cientificas entre si.

Los CRNs usaron diferentes modos de comunicacién. La mds importante es la comunicacién tra-
dicional entre cientificos de distintas disciplinas y paises, que se materializa en ponencias, publicaciones,
ensefianza y capacitacién. El aprendizaje mutuo entre investigadores y “otros” (ONGs, tomadores de deci-
siones y los que trabajan o viven en el drea de estudio, como los pescadores o propietarios de tierras) se da
cuando estos “otros” estdn directamente involucrados en el tema que se investiga. A menudo, los cientificos
comienzan por visitar la zona donde planean realizar su trabajo para conocer los problemas vinculados al
cambio global que enfrenta la gente del lugar. Ademds, consultan a los tomadores de decisiones para com-
prender la naturaleza de las intervenciones politicas en curso o planeadas. Estas dos fuentes de conocimiento
se incorporan a la informacién cientifica y son importantes durante el proceso de investigacién. Finalmente,
los investigadores discuten sus conclusiones y resultados con las personas a las que habian consultado.

El modelo estdndar de comunicacién cientifica se basa en el principio de que la ciencia tiene el mo-
nopolio de la verdad y el derecho de identificar los problemas y sus soluciones. Un modelo de comunicacién
mds realista y efectivo podria basarse en la idea de la multiplicidad de conocimientos. El arte de hacer inves-
tigacién consiste en enriquecer el saber de los expertos con aquel que estd en poder de las organizaciones, las
instituciones y la gente. Esta informacion se difunde al publico en general, a los encargados de la formulacién
de politicas y stakeholders que no estin vinculados al proyecto.

La comunicacién explica, da respuestas y crea compromisos, y no sélo debe contribuir a la formula-
cién de politicas efectivas sino también a mejorar el proceso de investigacién. La emisién y la recepcion son
dos componentes de la comunicacién. La primera tiene un formato verbal o visual, hecho a medida y con un
objetivo especifico. La otra implica la interpretacién selectiva que hacen los usuarios. Es esencial reconocer
la importancia de las barreras culturales y estructurales en el proceso de codificacién, emisién, recepcion e
interpretacion. La comunicacion efectiva y el aprendizaje social siempre estdn circunscriptos a un contexto que
los define. La educacidn y la capacitacién son pilares fundamentales del puente entre la ciencia y la politica.
Algunos ejemplos prdcticos de mecanismos de comunicacién y difusién son los boletines informativos, sitios

web, listas de correo electrénico, informes anuales e institutos de capacitacion, siempre y cuando estén bien
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diseniados. Un resultado positivo de los institutos de capacitacién del IAI es la formacién de redes de cienti-
ficos y profesionales.

La contribucién efectiva de la ciencia a la politica podria fortalecerse tomando en cuenta las dife-
rencias en sus escalas temporales y espaciales. Las siguientes etapas conforman el proceso de la investigacion:
desarrollo de una idea e hipdtesis a contrastar, creacién de redes internacionales de investigadores, prepara-
cién de la propuesta para obtener financiamiento, construccién de capacidades, recoleccién de datos, ana-
lisis, informe final y difusién de los resultados a las comunidades cientificas y no cientificas. Esto debe estar
sincronizado con el proceso de la politica: diagnéstico, planeamiento, toma de decisiones e implementacidn.
Los sistemas cientificos y politicos también operan en niveles espaciales incompatibles: global, regional, na-
cional y local. Un elemento importante en la comunicacién transnacional es la percepcién de las diferentes
culturas y la presentacién de los resultados en el idioma de los interesados en la investigacion. Ademds, cada
etapa de los procesos mencionados requiere de un tipo de conocimiento especifico y un modo determinado

de comunicacién.

Conductas de la ciencia, la politica y el publico en la comunicacién

Los cientificos estdn acostumbrados a pensar que sus argumentos se aceptan sobre la base de la
evidencia provista, es decir, la metodologfa, los datos y las conclusiones fundamentadas. Al presentar sus
argumentos en su propia comunidad, suponen que, aunque puedan ser criticas, las respuestas se ajustardn a
un mismo marco disciplinario de referencia. Sin embargo, esta suposicion pierde validez en la comunicacién
con colegas de otras disciplinas que manejan diferentes materias de estudio, métodos y formas de fundamen-
tar sus casos. El conocimiento cientifico estd altamente diferenciado en disciplinas, subdisciplinas y dreas
de investigacién especializada, cada una con su propia cultura (Forman, 1971; Sagar, 2000; Dalgaard et al.,
2003; Latour, 2004; Gobel, Capitulo 9). Se espera que este obstdculo se atentie con la interdisciplinariedad
(Stehr y Weingart, 2000).

Cuando abandonamos el dmbito de la ciencia y nos dirigimos hacia el de la politica, se agudiza el
problema de los diferentes tipos de comunicacién. En la ciencia, ésta se apoya (al menos en principio) en
argumentos racionales; en la politica, en cambio, la aceptacién de los argumentos no se basa ni exclusiva
ni primariamente en su racionalidad, sino més bien en el modo en que un argumento aumenta o amenaza

el poder politico (Carrier et al., 2004). Los politicos usan el conocimiento cientifico en primera instancia
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con una funcién estratégica para conservar y aumentar su poder (manteniendo la legitimidad) y en segunda
instancia, para resolver problemas (Roqueplo, 1995).

La comunicacién del conocimiento cientifico también es dificil cuando los expertos presentan sus
argumentos al ptblico. En primer lugar, los investigadores no deberian esperar que la gente comprenda su
lenguaje, a menos que logren expresarse usando términos no técnicos. La gran especializacién de la ciencia
fue la causa de que la popularizacién se transformara en una profesién. En segundo lugar, el publico puede
no estar interesado en el mensaje cientifico atin cuando lo entienda. Las encuestas de opinién muestran de
forma contundente que la gente suele juzgar la importancia del conocimiento cientifico en funcién del valor
inmediato que le asigna (Wellcome Trust, 2000). Por ejemplo, la informacién sobre los riesgos para la salud
o los desastres naturales y amenazas a las propiedades se encuentran en los primeros lugares de la lista.

La comunicacién al publico se realiza principalmente a través de los medios. De hecho, los profesio-
nales de la comunicacién y de las ciencias politicas concuerdan en que los medios soz el publico (Donges e
Imhof, 2001). El proceso de comunicacién altera la informacién a medida que la transmite. Los medios no
difunden los conocimientos en forma objetiva y obviamente, eligen la informacién, basindose en su percep-
cién de lo que puede interesar a los lectores o televidentes. En general, los medios son empresas comerciales
que deben atraer al publico y cuanto mds, mejor. El criterio que usan para seleccionar y presentar la infor-
macién es el de “noticia-valor”: drama, novedad, interés humano (por ejemplo, emotividad) y familiaridad
(por ejemplo, proximidad geogréfica). El conocimiento cientifico suele carecer de todos estos atributos y en
consecuencia, los medios no lo tienen en cuenta y, si lo hacen, lo modifican para ajustarlo a sus objetivos. Es
precisamente por esta razén que los cientificos frecuentemente se sienten malinterpretados por los medios.
No obstante, dada la aplicabilidad social y politica de la ciencia del CAG, los investigadores pueden transfor-
mar estas dificultades en una ventaja en términos de impacto y concientizacién.

Los cientificos interesados en influir en la toma de decisiones mediante la comunicacién de sus
conocimientos a los responsables de politicas, al publico y a los medios deben entender cémo funciona el
sistema politico, cémo operan los medios, cudles son los intereses del ptblico y cémo reacciona a sus decla-
raciones. La comunidad cientifica debe comprender que la ciencia es s6lo un elemento en el proceso politico
y frecuentemente no el mds importante. Los politicos y los cientificos tienen objetivos muy diferentes. Los
primeros deben conseguir el apoyo publico y convencer a los electores, por otra parte, la ciencia es un em-

prendimiento costoso que depende del financiamiento publico, al menos en las sociedades democraticas.
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Esta dependencia obliga a los investigadores a comunicarse con los politicos, los medios y el publico, de
una manera comprensible y respondiendo a sus inquietudes. En la actualidad, la comunicacién cientifica
socialmente pertinente forma parte del proceso de financiamiento y ha cobrado mds importancia que nunca
(Norton, 1998, Bennett et al., 2003, Lubchenco y Mehta, 2004, Palmer et al., 2004, Castillo et al., 2005,

Nowotny, 2005).

Lecciones aprendidas

Los cientificos no siempre ven con claridad la aplicabilidad politica de su trabajo. La popularizacién
de la ciencia no es un componente explicito del proyecto y al principio, los cientificos no perciben su im-
portancia. Muchos de ellos consideran que las publicaciones y las redes de pares son mecanismos suficientes
para comunicarse. De hecho, el ascenso de los cientificos en sus instituciones depende en gran medida de las
comunicaciones académicas. Aun asi, luego de evaluar la primera ronda de proyectos, el IAI concluyé que
mostrar la utilidad de la ciencia y de las actividades de los cientificos era un requisito esencial para el finan-
ciamiento.

El programa CRN, aprobado en 1998, demandaba que los proyectos produjeran informacién para
los encargados de politicas y los tomadores de decisiones. De esta manera, la comunicacién de la ciencia
se convirtié en responsabilidad de los equipos de investigacién, aunque no era requisito que los proyectos
contaran con un plan o estrategia para tal fin. El andlisis de los estudios financiados en los tltimos diez afios
mostré la importancia de prever y comprender que hay cuestiones de la comunicacién que pueden resultar
polémicas o favorables para el proceso cientifico. Una estrategia temprana de comunicacién hacia stakehol-
ders, medios, responsables de politicas y politicos evitarfa contratiempos en el proceso de investigacién. Es
crucial usar de manera correcta las alternativas de comunicacién, sobre todo porque estos complejos proyec-
tos interactdan en los niveles internacionales, nacionales, regionales y locales.

Todos los proyectos del IAI son cooperativos e interdisciplinarios e involucran al menos cuatro pai-
ses, pudiendo llegar hasta siete u ocho. Esta internacionalidad implica el uso de al menos dos idiomas, inclu-
yendo dialectos indigenas. Por otra parte, cada pais y localidad participante tiene un nivel de alfabetizacion
distinto, por lo tanto, para lograr una comunicacion efectiva y la comprensién del mensaje, hay que acudir
a diversos mecanismos. El interés que suscita el tipo de informacién comunicada y las actividades de los

cientificos depende del tema de estudio. Es probable que se logre un mayor impacto informando al ptblico
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acerca del proyecto y sus objetivos que explicando cuestiones puramente cientificas. No todos los proyectos
despertardn el mismo interés durante sus primeras etapas. Aquellos que se concentran en completar bases de
datos necesitardn otras estrategias de comunicacion que los que trabajan con las dimensiones humanas de la
ciencia. Las investigaciones con un claro componente humano, como los proyectos sobre salud o desastres
naturales, pueden resultar mds interesantes para los politicos que aquellos que hacen andlisis comparativos
de ecosistemas. Atn asi, todos los proyectos son potencialmente controversiales en el nivel local o nacional y
pueden afectar el presente o el futuro de las actividades de investigacién en la regién. De hecho, las comuni-
dades locales tienen una gran memoria en la que podria perdurar algtn cientifico incauto.

La comunicacién con los responsables de politicas involucra habilidades especiales. Debido a su
dimensidn internacional, los proyectos CRN deben comprender el didlogo politico y sus diferencias en los
distintos paises, asi como las barreras en la comunicacién dentro de cada pais. Una Co-PI brasilena del CRN
que estudiaba los efectos de la radiacion ultravioleta (UV) en los ecosistemas naturales, pasé un mes en
Canad4 con otro integrante del proyecto. Alli advirtié con sorpresa que el nivel de concientizacién e interés
en el tema era mucho mayor que en su pafs, donde a pesar de los altos niveles de radiacién UV natural, la
prensa no mostraba el mismo interés. Muchos gobiernos lograron sensibilizar a la poblacién mediante la pu-
blicacién del indice de riesgo de exposicidon ala UV en el prondstico del tiempo durante la época estival. Asi,
reparar en las diferentes politicas de los paises constituye una herramienta util para el andlisis comparativo.

;Qué estrategia pueden aplicar los cientificos para que el publico entienda su mensaje? ;Existen me-
canismos adecuados en las instituciones de investigacion, la comunidad cientifica y las agencias de financia-
miento para ayudarlos a difundir sus trabajos? Los investigadores no fueron capacitados para interactuar con
los medios. Algunos saben manejarse en el dmbito politico y tienen un talento especial para la comunicacidn.
Sin embargo, pueden verse sobrecargados si los demds miembros de sus equipos les delegan esta tarea.

Cada etapa del proceso de investigacién antes descrito requiere diferentes modalidades de comuni-
cacién. Tradicionalmente, durante las tres primeras (hipétesis, creacién de redes y planteo de propuestas), la
comunicacion se circunscribe en general a la comunidad cientifica; no obstante, puede acudirse a los aportes
de los stakeholders y encargados de politicas para el desarrollo de las hipétesis e impulsar su participacién
(Norton, 1998; Castillo et al., 2005). La investigacion aplicable en la politica y til para la toma de decisio-
nes integra desde el inicio a los stakeholders y garantiza la vinculacion entre los interrogantes formulados y las

necesidades existentes. Antes de convertirse en CRNs, la mayoria de los equipos habian recibido subsidios
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semilla para elaborar sus propuestas. Con ellos organizaron reuniones para identificar potenciales participan-
tes de las redes (otros cientificos, stakeholders que tendrian interés en los resultados) (por ejemplo, McClain
et al., Capitulo 19).

El desarrollo de capacidades no es exclusivo de la comunidad cientifica, también puede y deberia
darse en otros dmbitos, mediante talleres, sesiones de capacitacién y educacién. Una ventaja adicional de
la buena comunicacién es que puede atraer a estudiantes de postgrado e investigadores de gran nivel a los
proyectos. Los sitios web organizados y estructurados de manera clara son un medio excelente de difusién
para llegar a cientificos y otros interesados. La comunicacién en los trabajos de campo también es decisiva.
En un proyecto dedicado al estudio de las actividades ganaderas y la deforestacidn, la capacitacion exhaustiva
de los encuestadores garantiz6 que los investigadores obtuvieran un conocimiento acabado del panorama
local y nacional (Wood y Tourrand, Capitulo 17). Durante el trabajo de campo y la recoleccién de datos, un
lenguaje apropiado y el contacto con las personas adecuadas son vitales para el éxito del proyecto. A partir
de dos documentales realizados por el CRN sobre variabilidad climdtica y sus impactos en Mesoamérica y el
Caribe, los investigadores dieron entrevistas en la televisién y la prensa -con muy buena recepcién por parte
del publico- y realizaron programas de capacitacion en universidades para ensefiar el uso de informacién
meteoroldgica a estudiantes y docentes (Magana y Caetano, Capitulo 13).

Si bien las etapas de andlisis y sintesis corresponden a la ciencia, realizar comunicaciones acerca de
los resultados a la comunidad y los responsables de politicas puede marcar una diferencia en cuanto a su
aplicacion. Los informes finales de los proyectos tienen un cardcter netamente cientifico, sin embargo es
imprescindible preparar informes ejecutivos y comunicaciones especiales sobre conclusiones clave para los
profesionales y los tomadores de decisiones. Es decir que los investigadores del CAG deben asumir su res-
ponsabilidad en cuanto a la divulgacién y el didlogo con las agencias gubernamentales y el sector politico y
privado. Las revistas como Science y Nature constituyen foros excelentes para el debate cientifico, para que
pueda darse a escala global, se ha tomado el inglés como idioma comiin. Es por eso que no hay revistas cien-
tificas de igual alcance en otras lenguas.

Como en el dmbito politico los horizontes temporales son mds acotados que en el cientifico, los
pedidos de informacién deben responderse de forma inmediata. Aun si los investigadores poseen la infor-
macién requerida, su lenguaje es demasiado complejo. Para salvar estos inconvenientes los cientificos deben

conocer el proceso politico para brindar respuestas apropiadas y concisas. Una forma de lograrlo es mediante
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la participacién de los responsables de politicas en los proyectos desde las etapas iniciales. La comunicacién
efectiva es el resultado del trabajo conjunto de cientificos, responsables de politicas, especialistas en comu-
nicacién y posiblemente editores y equipos de redaccién. Si los medios y la comunidad politica reciben
periédicamente informacién y datos de importancia junto con historias de interés humano mejorard la

comunicacién de la ciencia a la sociedad en general.

Recomendaciones

* Establecer una estrategia de comunicacién en el nivel organizativo y de proyecto.

*  Desarrollar mecanismos que transmitan la importancia de la investigacion a los encargados
de politicas y al publico interesado.

*  Generar estrategias de vinculacién entre los resultados regionales sobre el CAG vy las
agendas internacionales.

* Proveer lineamientos para la incorporacion de la divulgacién en los sitios web segtin los
temas estudiados y contribuir a la administracién de estos sitios.

*  Capacitar a los investigadores, especialmente de los proyectos nuevos, para que puedan
comunicarse adecuadamente con los medios, el sector privado, los responsables de poli-
ticas, los politicos, la ONGs y el pablico interesado.

*  Exigir que las propuestas de investigacién describan los objetivos y estrategias de comunicacién.

* Mantener registro de proyectos que integran con éxito los requerimientos de los toma-
dores de decisiones y otros stakeholders. Los buenos ejemplos ayudardn a la aplicacién de
la ciencia en la politica.

*  Como las agencias de financiamiento tienden a incluir cada vez mds los aspectos de aplica-
ci6én politica y comunicacion entre sus requisitos para la seleccién de propuestas, deberfan

valorar a su vez los esfuerzos en este sentido de las instituciones académicas y de investigacion.
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6
Comunicacion cientifica en los medios de
las sociedades democraticas

Peter Weingart

Modelos de comunicacién cientifica anticuados que atin persisten

Existe una brecha entre el grupo directamente involucrado con la ciencia y el dedicado a la investi-
gacién de la comunicacion cientifica. El primero estd compuesto por investigadores, administradores y pro-
fesionales que trabajan en las “relaciones publicas” (como las agencias que organizan eventos cientificos o los
editores de revistas cientificas y los periodistas), mientras que el segundo estd integrado por los especialistas
en estudios sobre ciencia y medios. Los primeros se consideran profesionales expertos y los segundos creen
saber mds porque han investigado el desempefio de los otros. Los primeros se apegan a lo que los segundos
llaman un “modelo candnico” pasado de moda. Este modelo describe lo que el ptblico comprende acerca de
la ciencia (PUS, por sus siglas en inglés), el compromiso publico con las actividades en ciencia y tecnologia
(PEST) y el compromiso de muchos periodistas cientificos con su trabajo. Se lo considera anticuado debido
a sus supuestos bdsicos sobre el proceso de comunicacién, los ptblicos destinatarios y las razones de su elec-
cidn, y la relacién de la ciencia tanto con los medios como con el publico en general (Shinn y Whitley, 1985;

Hilgartner, 1990). ;Cudles son estas suposiciones y por qué son inadecuadas?
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El primer supuesto es que el publico tiene una escasa comprensién de la ciencia, y ello explica su
resistencia a nuevos conocimientos y tecnologias derivados de ella. En cambio, si el ptblico contara con mds
informacidn, estaria mds predispuesto a aceptar el progreso cientifico y sus productos.

El segundo supuesto es que el conocimiento cientifico debe “mediatizarse” ya que es demasiado
complicado para que el ciudadano promedio lo comprenda. Esta mediatizacién debe cumplir ciertas con-
diciones: captar el interés del publico, que sélo puede lograrse mediante la utilizacién de las herramientas
de los medios masivos (edutenimiento, infotenimiento) y la transmisién veraz de la informacién difundida
por los cientificos. Las multiples formas de mediatizacién son conocidas como popularizacion e involucran
a periodistas cientificos, popularizadores profesionales, organizadores de exhibiciones y otros, que pueden
llamarse sumariamente “los medios”.

El tercer supuesto es que existe una clara distincién entre ciencia (es decir, los cientificos como
personas o las organizaciones cientificas como las universidades, los consejos de investigacion, las revistas
cientificas) y los medios segtin se los definié mds arriba. La ciencia, en esta acepcidn, produce conocimientos
nuevos y autorizados y estd separada de la politica. Difunde su conocimiento sin mds interés que decir la
verdad. Los medios, por otra parte, transmiten este conocimiento al ptblico de un modo comprensible, pero
carecen de profundidad debido a la amplitud de su cultura general. Tienden a aplicar criterios de seleccién
y representacion inadecuados, concentridndose en lo sensacional, lo emocional, lo irracional, y asi sucesiva-
mente. El modelo de comunicacién subyacente consiste en una transferencia “unidireccional y lineal desde
un emisor (la comunidad cientifica) hasta un receptor pasivo (el amplio pablico desinformado)” donde los
medios hacen la transferencia y son responsables de las “distorsiones” (y por lo tanto culpados por ellas)
(Bucchi, 1996: 377).

Parte de la respuesta de porqué estos supuestos son inapropiados reside en sus origenes histéricos y
sus justificaciones sociales e institucionales. La ciencia moderna como institucién social ha ido evolucionan-
do desde su inicio en el siglo XVII. Esto trajo aparejados cambios radicales en su entorno politico, es decir,
la estructura de las sociedades y la organizacién del poder politico que apoya a la ciencia (gobernanza), asi en
como el publico al que la ciencia se dirige (Fox y Turner, 1976; Biagioli, 1993; Guston y Kenniston, 1994;
Daum, 1998). Este cambio puede verse también en la transformacién del tipo de patrocinio:

*  aristocracia, las cortes son patrocinantes (siglos XVII y XVIII)

*  burguesia instruida, apoyo a la ciencia a través de la filantropia (siglo XIX y comienzos del siglo XX)
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* clecciones democréticas masivas, apoyo a la ciencia a través del voto popular (desde la

segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad).

El tipo de patrocinio define las formas y medios que usa la ciencia para dirigirse a sus patrocinado-
res. Sin embargo, es necesario comprender en primer lugar por qué la ciencia depende del patrocinio. Las
razones yacen en la diferenciacién de la ciencia como sistema social independiente. A escala institucional, el
principal desarrollo estd dado por el surgimiento de las disciplinas cientificas a comienzos del siglo XIX, que
permitié la independencia de la investigacién al incorporar criterios de pertinencia y estdndares de calidad.
Esto ocurre en forma paralela a la expansién de la capacitacion y al reconocimiento oficial de los titulos. En
el nivel de los contenidos, conlleva la abstraccién creciente de los temas de estudio, el surgimiento de un
mundo de laboratorio, la matematizacién del lenguaje cientifico y la emergencia de jergas y de profesionales
especializados (Stichweh, 1984).

Todos estos avances contribuyen a la idea de que la ciencia estd cada vez mds lejos de la sociedad
y de que es inaccesible para el ciudadano promedio. De hecho, la diferenciacién es parte funcional de las
sociedades en general. Sin embargo, existe una dependencia ya que la ciencia no genera los recursos para su
propio sustento. Atin en la actualidad, sélo se autoabastece en una pequena proporcién. La ciencia necesita
del apoyo de la sociedad, lo que la transforma en un ftem mds del presupuesto nacional (es decir que forma
parte del proceso politico general de distribucién de recursos). Por lo tanto, los destinatarios naturales de las
solicitudes de fondos que hace la ciencia son las autoridades nacionales, desde los gobernantes totalitarios
hasta los politicos elegidos democrdticamente y su electorado.

Como la ciencia se aleja cada vez més de la sociedad, y al mismo tiempo, depende de sus recursos,
la mediacién cobra importancia y adquiere diferentes formas en funcién del publico objetivo y la informa-
cién disponible para los cientificos. Simplificando, los tipos de mediacién podrian asociarse con los tipos de
publico, segtin las etapas histéricas antes mencionadas:

*  En las sociedades cortesanas, la comunicacién era desde “abajo”. La ciencia buscaba despertar la cu-
riosidad y la experimentacién por parte del ptiblico; los gabinetes de curiosidades eran una forma de

entretenimiento.
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* En las sociedades burguesas, la comunicacién era desde “arriba”. La ciencia tenia el mo-
nopolio de la verdad, definiendo los problemas y las soluciones. Su popularizacién se
realizaba mediante publicaciones de amplio alcance y asociaciones de naturalistas amateur.

*  Enlas democracias, la demanda masiva de participacion exige nuevas formas de comunicacion.
La informacion cientifica se divulga a través de los medios (prensa y TV) y presentaciones en

eventos publicos (PUS, PEST, didlogo cientifico) o centros cientificos (Weingart, 2005: cap. 1).

El modelo canénico de comunicacién cientifica se apoya en una nueva visién del pablico que surgié
en las décadas de 1920 y 1930. El publico del siglo XIX, dvido de conocimiento, que lefa revistas de divulga-
cidén cientifica y asistia a disertaciones publicas se vio reemplazado por un nuevo putblico masivo que, desde
el punto de vista de la comunidad cientifica, parecia desinteresado e incapaz de entender los nuevos desa-
rrollos. Las razones mds probables de este cambio se encontrarian en el ensanchamiento de la brecha entre
las clases bajas cada vez mds influyentes y las clases medias burguesas en decadencia (de cuyas filas provenia
la mayoria de los cientificos), brecha que llevé (en Europa) a un clima generalizado de decadencia cultural
y crisis (Forman, 1971). Los avances contempordneos de la fisica -la teoria de la relatividad y la mecdnica
cudntica- tornaron el conocimiento cientifico mds complejo e inaccesible, al tiempo que dieron una nueva
visién del mundo (Bensaude-Vincent, 2001: 109). La popularizacién perdié su funcién y los cientificos co-
menzaron a verla, en el mejor de los casos, como superflua y “contaminante” del conocimiento (Hilgartner,
1990). El proceso continué luego de la Segunda Guerra Mundial como consecuencia de la desaparicion de
las elites burguesas y la democratizacién de las sociedades industrializadas. Un indicador es quizd que los
ingenieros nucleares, enfrentados a las protestas ptblicas luego del primer accidente nuclear en Three Mile
Island en 1979, declararon que el temor de los manifestantes era irracional e infundado. Esto constituyé el
punto culminante de la denigracién del pablico y los medios por parte de la comunidad cientifica.

La aparicién de cientificos en television tomando posiciones politicas en debates publicos —a favor o
en contra de la energia nuclear- acabé con la imagen de la distincion clara entre expertos apoliticos y toma-
dores de decisiones politicos. Esto llevé a que los analistas postularan el continuo de comunicacién cientifica

antes que la distincién (Cloitre y Shinn, 1985; Hilgartner, 1990).
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Nuevos desafios para la comunicacién cientifica

El disparador del debate antinuclear, surgido en las décadas de 1970 y 1980, fue la implementacién
dominante de la tecnologfa nuclear en un momento en que la lucha por la proteccién del medio ambiente se
habia difundido con rapidez en todos los paises industrializados. Las elites politicas, cientificas y corporativas
hicieron una mala evaluacién del impacto de este nuevo conjunto de valores, que primero se tradujo en mo-
vimientos sociales y muy pronto en organizaciones no gubernamentales mds estables como Greenpeace y los
partidos verdes, todos hitos de una nueva ola de democratizacién. Gran parte de este proceso se concentr$ en
la percepcién de los riesgos, tanto para el medio ambiente como para la salud humana, asociados a las nuevas
tecnologias (Beck, 1986). La energia nuclear se convirtié en el caso paradigmdtico de la implementacién de
un conocimiento cientifico/ de ingenieria, con varios grados de incertidumbre y desconocimiento acerca
de sus impactos. Los medios revelaron el desacuerdo entre los expertos, y de ese modo el publico se enterd
del debate cientifico interno hasta entonces oculto. Asi, se amplié el drea de incumbencia de las politicas
tecnoldgicas y cientificas, en el sentido de que debian dirigirse a la proteccién de la salud humana y el medio
ambiente (es decir, evaluacion tecnoldgica o evaluacion de riesgos, que més tarde se llamarfa sumariamente
sustentabilidad) (Weingart, 2004).

El segundo desafio importante para la comunicacién cientifica surgié con el cambio en la funcién
de los medios, que comenzaron a separarse del sistema politico en el perfodo entreguerras, proceso que se
acelerd después de la Segunda Guerra Mundial. Las editoriales familiares y los partidos politicos propietarios
de medios de prensa disminuyeron en nimero y fueron reemplazados por grandes corporaciones, que tenian
por objetivo primario el beneficio econémico y trataban al piblico masivo como cliente. El surgimiento de
los medios como sistema social independiente implicé la creacién de criterios propios de seleccion y evalua-
cién de la informacion, que ya no segufan el principio de “representacién de la verdad” (Donges e Imhof, 2001: 121).

Los popularizadores fueron reemplazados a medida que la ciencia aportaba nuevos temas y éstos
eran tomados por una nueva clase de periodistas cientificos que trabajaban con las restricciones impuestas
por los medios (empresas con fines de lucro). La importancia de las noticias, que consistia en captar el interés
del mayor publico posible, dictaba el contenido y la forma de los informes periodisticos. Esto explica que las
noticias sobre ciencia se centren en las controversias internas; escenarios dramdticos como las inundaciones o
sequias asociadas al cambio climdtico, la caida de meteoritos, el fracaso de las predicciones cientificas, la in-

certidumbre del conocimiento (riesgos, desafios a los valores éticos como la clonacidn) y cuestiones morales
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tales como el fraude en la ciencia. La educacién del publico tiene una importancia secundaria. Ni siquiera el
periodismo cientifico de primer nivel de los periédicos principales y la television de alta calidad escapan com-
pletamente a las exigencias de orientarse hacia su publico objetivo. Resulta ingenuo esperar que los medios
reflejen lo que los cientificos consideran de interés periodistico acerca de sus trabajos y del conocimiento que
comunican a sus pares.

El tercer desafio consiste en que la ciencia perdié su condicién de estamento, es decir, de institucién
cuyo uso de los fondos publicos y controles internos de calidad se daban por sentados en gran medida sobre
la promesa del valor fundamental de sus descubrimientos para la sociedad (Price, 1967). El impacto de la
“cultura de la auditoria” no se detuvo ante los muros de la torre de marfil. Desde el fin de la Guerra Fria, la
sociedad comenzé a observar a la comunidad de investigadores y sus mecanismos internos de establecimiento
de prioridades y atribucién de reputaciones. Hasta cierto punto, dichos mecanismos se hicieron publicos
bajo una demanda de rendicién de cuentas (Guston y Kenniston,1994; Power, 1997). Los cientificos del
mundo sufren la presién de publicar sus trabajos de manera accesible y visible fuera del estrecho circulo de
sus colegas y a un ritmo que les permita acceder a las remuneraciones, cuyo otorgamiento estd ahora asociado
a las publicaciones y citas registradas. La tentacion de precipitarse hacia los medios para garantizarse la prio-
ridad es particularmente grande en las 4reas en las que hay muchos recursos en juego y la vida media de las
novedades es breve: medicina, bioquimica, ciencias de los materiales. Esta tentacién se ve fortalecida cuando
los medios se muestran interesados y difunden de buena gana la informacién que se les da porque cumple
con los requisitos comerciales de las noticias. Debido a su efectiva y amplia difusién, la informacién puede
entonces tener un gran impacto en el discurso publico y, en tltima instancia, en los tomadores de decisiones
de los gobiernos y el mundo corporativo. El riesgo de iniciar reacciones masivas por parte de los afectados
directa o indirectamente, fue aumentando a medida que todo el sistema medidtico que observa a la sociedad
se volvia mds perceptivo.

La estrecha conexidn entre la ciencia, los medios y la politica agudiza los riesgos particulares del
tipo de comunicacién que enfrenta cada uno de ellos. Como estos tres actdan segun sus propios criterios de
pertinencia, el nivel de selectividad de la percepcion y la comunicacion entre ellos es alto. La informacién
que los cientificos brindan a los medios puede ser amplificada -hasta el punto de su deformacién-, atenuada
o ignorada por completo. Las motivaciones econémicas inducirdn a los medios a utilizarla del modo que

estimen conveniente. A su vez, los responsables de politicas pueden reaccionar exageradamente, o procesar la
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informacidén en contextos que poco tienen que ver con el mensaje original. El temor a perder la legitimidad
har4 que los responsables de politicas también traten de controlar la forma en que se presenta el conocimien-
to. Finalmente, los cientificos pueden perder su credibilidad al comprometerse en cuestiones reivindicativas
o tratar de captar la atencidn exagerando las alertas de catdstrofes. Asi, los distintos fundamentos de la cien-
cia, la politica y los medios generan riesgos para la comunicacion, que son especificos de cada uno de ellos:

* para la ciencia, pérdida de la credibilidad

* para los politicos, pérdida de legitimidad

* para los medios, pérdida de atencién y participacion en el mercado

El conjunto de estos desafios hace insostenibles los supuestos que siguen rigiendo gran parte de lo

que se entiende acerca de la relacién entre la ciencia, por un lado, y el publico, los medios y la politica, por
el otro. Es fundamental contar con un modelo de comunicacién mucho mds complejo que reemplace al mo-

delo simplista y unidireccional que continta dando forma a las discusiones acerca de la ciencia y el puablico.

La comunicacién cientifica y sus riesgos: el caso del cambio climdtico

La investigacién del cambio climdtico es un caso particularmente ilustrativo porque involucra un
conocimiento cientifico de aplicacién politica, de interés para los medios y que ademds fue comunicado por
cientificos que hicieron advertencias sensacionalistas sobre una catdstrofe inminente. (Sin embargo, este caso
no describe zodos los aspectos de la comunicacion cientifica que se mencionan mds arriba). Presentaremos
ahora un ejemplo de comunicacién sobre cambio climdtico en Alemania, que fue estudiado en detalle y cu-
yos datos pueden obtenerse ficilmente. Los patrones observados se repiten en otros paises (Weingart et al., 2000).

Motivados por el interés de reinstalar la energia nuclear en la agenda como opcién para la politica
energética, fisicos alemanes publicaron un breve informe en el que se anunciaba que el cambio climdtico ten-
dria un impacto dramdtico en el nivel del mar. La declaracién dio origen a un debate duradero y finalmente
llevé al lanzamiento de un amplio programa de investigacién sobre el cambio climdtico, cuyas argumenta-
ciones iniciales tuvieron que corregirse mds adelante (Weingart et al., 2000). El efecto buscado con estos
informes —colocar nuevamente la energfa nuclear en la agenda politica— no se logré. El Parlamento alemdn
tomo esta amenaza con seriedad, gener$ capacidades nacionales de investigacién del clima y finalmente se
comprometié a reducir las emisiones de diéxido de carbono en un 25 por ciento. Sin embargo, este objetivo

no pudo cumplirse y puso en jaque la legitimidad del gobierno. Entre 1975 y 2000, se relacioné el cambio
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climdtico con distintos temas de la agenda politica. El hecho de que los politicos usan el conocimiento cien-
tifico seglin sus intereses pudo verse en el caso de dos comisiones parlamentarias sobre cambio climdtico.
Mientras una trataba de lograr consenso entre los partidos politicos, la otra fue considerada un fracaso por-
que lo perdié cuando los politicos comenzaron a posicionarse para las siguientes elecciones.

Los medios reaccionaron de un modo predecible retomando la dramdtica advertencia sobre el au-
mento del nivel del mar. Esto tuvo su ejemplo en la portada de una revista alemana de noticias (Der Spiegel),
que mostraba la Catedral de Colonia semisumergida. Como el cambio climdtico no forma parte de la vida
cotidiana, los medios suelen traducir el fenémeno abstracto en categorias vivenciales, segin el valor de la
noticia. Los veranos inusualmente calurosos, las precipitaciones intensas y las inundaciones de primavera se
asocian al cambio climdtico, al igual que la falta de nieve para los deportes de invierno.

Tal vez lo mds llamativo fue el escepticismo creciente en los medios que, aunque se registr en unos
pocos informes, fue un indicador de los cambios rdpidos en el foco de atencién y de la necesidad de generar
noticias. Este escepticismo se vio reflejado en algunos articulos que cuestionaban la confiabilidad de los
modelos climdticos computacionales, poniendo de relieve la incertidumbre de los prondsticos de cambio
climdtico e insinuando que los cientificos habian exagerado su punto para obtener fondos. Esto llevé a la
pérdida de credibilidad con que contaban originalmente los cientificos del cambio climdtico y puso en riesgo

el apoyo del publico a sus trabajos de investigacion.

Conclusiones

El caso del cambio climdtico muestra lo siguiente:

* La supuesta separacién entre la ciencia y sus publicos, asi como entre los medios y la politica
no existe. Los cientificos se comunican activamente y segtin sus propias motivaciones.

* Al mismo tiempo, los medios observan la ciencia de manera permanente y brindan la in-
formaci6n segtin sus propias reglas e independientemente de la intencién de los cientificos.

* Lainformacién difundida por los medios puede tener un amplio impacto, que escapa al
control de la comunidad cientifica.

* Lo mismo se aplica al modo en que los responsables de la formulacién de politicas procesan

el conocimiento cientifico.
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El problema, entonces, consiste en cémo puede mejorarse la comunicacién cientifica. Al no poder
modificar las condiciones estructurales causantes de esta situacién, mds que soluciones, s6lo habrd que espe-
rar cambios graduales. Lo mds importante a este respecto parece ser que los cientificos traten de restablecer
la distancia institucional con los medios y la politica. Esto significa que deberfan ser mds concienzudos y
sofisticados al tratar con los medios y sopesar meticulosamente las ventajas a largo plazo de la credibilidad
respecto de las ventajas inmediatas de la atencién de los medios. Es necesario abordar la comunicaciéon de

alertas de forma cuidadosa.
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7
Las instituciones como productorasy

usuarias de la ciencia

Peter R. Jutro

Este capitulo explora aspectos de la relacién entre la gestién de la ciencia ambiental y las institucio-
nes que la financian y la utilizan. Dada la evolucién de las ciencias ambientales, el andlisis de su complejidad
requiere un nivel de integracién operativa que generalmente trasciende la capacidad individual de los cien-
tificos y atin de las disciplinas. Aunque la ciencia actual se articula sobre el trabajo de investigadores indivi-
duales y el conocimiento ecoldgico tradicional subsistié sin un apoyo institucional ortodoxo, el tratamiento
adecuado de la complejidad y la escala de los principales problemas ambientales contemporineos demanda
recursos que ponen a prueba las capacidades de las instituciones que histéricamente han dado sustento a
las ciencias ambientales. La comprension del contexto en el que se desarrolla y utiliza la ciencia puede ser
decisiva para su efectividad. Las cuestiones socio-cientificas que enfrenta el Instituto Interamericano para la

Investigacién del Cambio Global (IAI) son ejemplos de esta problemdtica intrinsecamente compleja.

Contexto histérico de la interdependencia ciencia-institucién

Podriamos mitificar la imagen del cientifico solitario, pero, de hecho, el apoyo institucional a las

ciencias ambientales es de larga data y resulta fécil de rastrear hasta la Academia de Platdn. Aristételes disci-
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pulo de Platén y maestro de Alejandro Magno fundé luego el Liceo con el apoyo de este tltimo y aproveché
su base institucional para investigar y publicar Meteorologia'y Zoologia, acaso los primeros ejemplos de ciencia
ambiental basada en la observacién (Aristotle, 1952; Aristotle, 1965; Aristotle, 1970; Aristotle, 1991). La
afiliacién institucional permiti6 el legado intelectual; sin ella, y en tiempos en que no existian las publicacio-
nes cientificas ni el periodismo, el conocimiento tenfa pocas chances de perdurar.

Mas adelante, gran parte de la ciencia ambiental tuvo patrocinadores institucionales. La taxonomia
evolucioné gracias a Lineo, cuyo trabajo de 1735, Systema Naturae, fue patrocinado por la Universidad Upp-
sala a comienzos de 1700 (Linnaeus, 1735). Aunque fue patrocinado por una universidad, el trabajo tenia
una base religiosa: el estudio de la naturaleza revelaria el Orden Divino de la Creacién y era responsabilidad
del naturalista construir un sistema de clasificacién que lo mostrara. Lineo es considerado el fundador del
sistema binomial de nomenclatura y el creador de la sistemdtica moderna. A medida que la ciencia maduraba
y las motivaciones para el patrocinio seguian evolucionando, se produjo una transformacion en las ciencias
ambientales desde la observacién y la catalogacidon (por naturalistas) a la explicacién (por cientificos). La
Iglesia se convirtié en un gran patrocinador de las ciencias ambientales y naturales, en parte porque su pro-
posito era la glorificacién de Dios. William Paley sostenia que se podia comprender la naturaleza de Dios
mediante el andlisis de lo que El habia creado (Paley, 1802). Aunque adinerado, Charles Darwin se embarcé
en el HMS Beagle en 1836 a través del Christ’s College de Cambridge y la expedicién fue financiada por
la Armada Britdnica. Alexander von Humboldt (1769-1859) fue quizd el dltimo naturalista influyente sin
afiliacién institucional. Su trabajo proporcioné el modelo para el diario de Darwin (von Humboldt, 1815).
Vale la pena destacar que varios de los trabajos filos6ficos que motivaron el desarrollo de la conservacion, tal
como se la entiende en el contexto de la biodiversidad, surgieron mds como literatura que como ciencia y que
se trataba de obras de académicos independientes (por ejemplo, George Perkins Marsh (1801-1882), Henry
David Thoreau (1817-1862) y Aldo Leopold (1887-1948)). Esto sirve para recordarnos que las cuestiones
de la diversidad biolégica involucran componentes morales, éticos y religiosos que deben estar en equilibrio
con los andlisis y argumentos cientificos.

El apoyo institucional continué a medida que la empresa cientifica se fue haciendo mds compleja
y onerosa y las oportunidades para los naturalistas independientes fueron esfumdndose. Desde las antiguas
academias hasta las universidades actuales, desde la Iglesia hasta las fundaciones de caridad y museos, desde

la realeza hasta las sociedades reales y academias nacionales, desde los gobiernos hasta las organizaciones
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intergubernamentales y aun desde los mecenas acaudalados hasta la industria privada, los cientificos siempre
han buscado instituciones que financien su trabajo.

Atn en el dmbito de la publicacién, que es el mediador entre la produccién y el uso de la ciencia, se
produjo una transicién desde el boca en boca hasta las monografias y revistas con apoyo institucional. Ac-
tualmente existen mecanismos internacionales cooperativos como el Mecanismo de Facilitacién del Conve-
nio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), diseniado para promover el intercambio de informacién vinculada
a los objetivos del CDB. Otros ejemplos son NatureServe (<http://www.natureserve.org>); InfoNatura, la
base de datos bidticos de América Latina (<http://www.natureserve.org/infonatura>); BirdLife Internatio-
nal, una alianza global de organizaciones de conservacién (<http://www.birdlife.org>); y DarwinNet, un
mecanismo de informacién sobre biodiversidad patrocinado por BirdLife International en Pert y Ecuador
(<http://www.darwinnet.org>). Los dos tltimos estdn financiados parcialmente por la Iniciativa Darwin del
Reino Unido (<http://www.darwin.gov.uk>).

Una caracteristica de la investigacién ambiental de gran escala es que requiere de una tecnologfa cos-
tosa. Inicialmente, los gobiernos de Estados Unidos y el Reino Unido financiaron en gran parte los modelos
ambientales computacionales de gran escala. Durante décadas, Estados Unidos puso sus imdgenes satelitales
a disposicion de los cientificos; actualmente también lo hacen Canadd, India, Rusia, Brasil, Israel, la Agencia
Espacial Europea, Japén y Francia. Hasta la fecha, sélo los gobiernos nacionales o las grandes companias
podian costear la investigacion, desarrollo y costos operativos de estas herramientas, independientemente de
sus usos para la ciencia. Las alianzas entre gobiernos y el sector privado son mds comunes actualmente, lo
que dificulta una caracterizacion coherente de la taxonomia del apoyo a la investigacién. Un ejemplo es la
expedicién del genetista ]. Craig Venter en el Sorcerer II: un viaje ocednico para buscar formas de vida desco-
nocidas, cuyos elementos constitutivos podrian utilizarse para resolver problemas ambientales. La expedicién
fue un emprendimiento privado que contd con un gran aporte gubernamental. Otro ejemplo podria ser
ESRI, la compania que investiga, desarrolla y comercializa software SIG (sistema de informacién geogréfica),
que brinda apoyo técnico y financiero a los cientificos para el uso del sistema. Estos pueden ser considerados

ejemplos de intentar “prosperar haciendo el bien™.

5 N.T.: En el original “Do well by doing good.”
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Cuestiones socio-cientificas de las tltimas décadas

La complejidad de la cruzada de las ciencias ambientales comenzé con la publicacién de Primavera
silenciosa (Carson, 1962), y se increment6 a medida que el movimiento ambientalista de finales de la década
de 1960 conducia primero a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (Estocolmo,
Suecia, 1972) y, dos décadas mds tarde y ante el agravamiento de la situacién, a la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) en Rio de Janeiro, Brasil, 1992. Si bien
la agenda de Estocolmo inclufa problemas dificiles de contaminacién ambiental, éstos pueden considerarse
sencillos en comparacién con los estindares actuales. Al momento de realizar la CNUMAD, sélo se habia
abordado efectivamente el tema de la disminucién del ozono estratosférico. Las cuestiones cientificas y so-
ciales vinculadas al desarrollo sostenible, el cambio climdtico global, el aumento del nivel del mar, la defores-
tacion, la desertificacién, los contaminantes orgdnicos persistentes, la diversidad bioldgica, la bioseguridad,
la proteccién de la propiedad intelectual, y la equidad Norte-Sur atin aguardaban algtin tipo de abordaje o
acuerdo. Hay gran cantidad de literatura sobre la historia del movimiento ambientalista. En vez de citar un
texto individual, referiré al lector a un sitio web sobre historia ambiental <http://www.erica.demon.co.uk/
EH/EHsite.html>. La revista cientifica Environmental History, publicada por la Sociedad Americana para la
Historia Ambiental (ASEH, por sus siglas en inglés), contiene articulos sobre el medio ambiente en América
Latina y estd disponible online en <http://www.aseh.net/publications/environmental-history/>.

La naturaleza fundamental de las cuestiones ambientales pone de relieve la importancia de las ins-
tituciones. Los temas se han tornado tan complejos, multidisciplinarios, transnacionales y polémicos que ya
no es posible que un cientifico o una asociacién de cientificos por si solos los aborden de manera eficiente.
Los acuerdos institucionales se convirtieron en una necesidad, no sélo para financiar a los cientificos sino
también para facilitar la caracterizacién de problemas socio-cientificos complejos, dividirlos en segmentos
manejables, brindar informacién técnica y ofrecer una estructura que enmarque la investigacién ambiental.

También es importante reconocer que histéricamente la ciencia ambiental estd asociada a una cierta
confusion de identidad. En la esfera de la ética personal, muchos investigadores ambientales se preocupan
por el ambiente y desean protegerlo. Son las instituciones las que tienen la capacidad de cuidar la integridad
cientifica de los investigadores y su trabajo, al tiempo que contribuyen a garantizar que la informacién pro-

ducida por ellos cumpla con sus objetivos sociales.
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Los temas generalmente llamados “globales” son tal vez los mds interesantes en cuanto a la relacién
entre los cientificos y las instituciones. Entre los problemas ambientales globales mds acuciantes, la CNU-
MAD consideré el cambio climdtico global y la diversidad bioldgica, ya que la disminucién del ozono estra-
tosférico habia sido abordada por otros instrumentos legales internacionales. ;Qué es necesario saber para
entender estos temas? ;Cémo evolucionaron las instituciones para abordarlos? A continuacién se intentard

responder a estas preguntas.

Complejidad relativa de tres temas ambientales caracteristicos

La eleccién de criterios de medida y la caracterizacién cualitativa de los temas ambientales (Tabla
7.1) son muy subjetivas; para una misma cuestién podria haber tantas medidas y valores fundamentados
como personas consultadas. La tabla ilustra las diferencias esenciales entre tres problemas caracteristicos y los
distintos niveles de aplicacion de la ciencia para solucionarlos. Esto indica que, las cuestiones ambientales de
gran escala requieren un andlisis mds profundo de la naturaleza 6ptima de las instituciones necesarias para

influir en el espacio de los problemas y en sus soluciones.

1abla 7.1. Indicadores analiticos para la comparacion de problemas ambientales

Claridad del | Complejidad | Complejidad Alcance Costo Incertidumbre | Complejidad
Objetivo social cientifica Relativo cientifica | dela Solucién
Ozono Alta Baja Media Global Baja Baja Baja
estratosférico
Cambio
dimético Alta Alta Alta Global Alta Alta Alta
global
Biodiversidad Media Alta Variable Regional/ Variable Variable Alta
mundial

La disminucién del ozono estratosférico primero fue atribuida a los vuelos supersénicos comerciales
y actualmente, a la emisién de quimicos antropogénicos (puede hallarse informacién sobre el agotamiento
del ozono y temas vinculados en <http://www.epa.gov/ozone>). Tres cientificos, un mexicano, un holandés
y un estadounidense estudiaron la quimica del problema; Paul J. Crutzen, Mario J. Molina y F. Sherwood

Rowland compartieron el Premio Nébel de Quimica de 1995 “por su trabajo conjunto en la quimica at-
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mosférica, especialmente en lo que concierne al campo de la formacién y descomposicion del ozono”. La
quimica es sumamente simple y sorprendente a la vez. La solucién parecia también relativamente ficil. S6lo
habia un ntimero limitado de empresas que fabricaban sustancias perjudiciales para la capa de ozono; las
fuerzas econdmicas las obligaron a desarrollar sustitutos mds benignos y los vuelos supersénicos no resultaron
econdémicamente viables. Bajo el auspicio de las Naciones Unidas, se emprendieron negociaciones para un
tratado destinado a limitar la deplecidn del ozono. Se exhorté a los gobiernos a reconocer que los beneficios
de cumplir con el tratado superaban con creces sus costos, y algunas companifas quimicas vieron una oportu-
nidad econémica en el desarrollo de substitutos benignos. El Convenio de Viena para la proteccion de la capa
de ozono de 1985 entrd en vigor el 22 de septiembre de 1988 y fue seguido por el Protocolo de Montreal rela-
tivo a las sustancias que agotan la capa de ozono, vigente desde el 10 de agosto de 1992. A partir de entonces
y a pesar de su variabilidad anual, la concentracién del ozono estratosférico se incrementd y el “agujero de
ozono” comenzé a reducirse (OMM/PNUMA, 20006).

El cambio climdtico global (CCG) resulté ser un problema mucho mis dificil de abordar y su solu-
cién, mucho mds complicada adn. Ademds, siempre gener controversias por un sinnimero de razones, fun-
damentalmente por el posible impacto en la economia y en la distribucién de costos que implicarfa intentar
limitarlo. El diéxido de carbono (CO,), gas de efecto invernadero mds importante y producto de la combus-
tién, es clave para la energfa y la economia mundiales. Una serie de cuestiones vinculadas a la distribucidn,
como el consumo de energia per cdpita y la fotosintesis como factor compensatorio, entre otros, sélo com-
plicaron los esfuerzos de los cientificos por determinar fehacientemente qué componente del calentamiento
global podia ser atribuido a causas antropogénicas. La pregunta, “;De qué lado estds?”, se convirtié en un
problema cuando comenzaron las negociaciones para el tratado de la ONU y en general estuvo vinculada al
tipo de afiliacién de los cientificos, ya sean instituciones cientificas, ambientales, gubernamentales o comer-
ciales. Los fines politicos desafiaron la presuncién de objetividad cientifica. En algunos paises, especialmente
en Estados Unidos, el fundamento de la ciencia del cambio global contintia siendo una cuestién de politica

interna.

Diversidad biolégica

El tema de la diversidad biolégica es tan dificil como los mencionados anteriormente y tal vez sea el

mds complejo e interesante y el mds relacionado con América Latina. Primero, mientras que la disminucién
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del ozono y el cambio climdtico son cuestiones efectivamente globales, la biodiversidad es un tema mundial
mds que global. Las emisiones de CO,y de productos quimicos que agotan la capa de ozono en alguna parte
del mundo afectardn el clima o la concentracién de ozono estratosférico (o tal vez ambos) en otra. Por otro
lado, la extincién de una especie o la degradacion de un hébitat en un pais de América Latina no tendrd un
efecto directo en la biota de un pais de Asia. Si bien en todo el mundo se observan problemas andlogos, la
probabilidad de que sus efectos bioldgicos de primer orden tengan un gran alcance espacial es baja, a menos
que estén causalmente vinculados a un fenémeno verdaderamente global como el cambio climdtico.

Segundo, la definicién diversidad bioldgica es tan amplia que comprende, desde una perspectiva
biolégica, la diversidad de genes, especies, comunidades y ecosistemas. Por lo tanto, desperté el interés de un
vasto grupo conformado por las comunidades de conservacién y extraccién convencional de recursos y de
casi todas las dreas de las ciencias bioldgicas.

La biodiversidad serd el foco del resto de este capitulo y servird de marco para ilustrar diferentes
relaciones entre la ciencia y las instituciones, que benefician a ambas. La biodiversidad surgié como tema
vinculado fundamentalmente a la conservacién y a las dreas protegidas a partir de las negociaciones para un
tratado con un complejo ensamblaje de objetivos. El CDB abord6 una variedad de cuestiones de conserva-
cién, ademds de la propiedad de los recursos, la proteccion de la propiedad intelectual, los derechos indige-
nas, la bioseguridad y la asignacion equitativa de recursos econémicos, cada uno de los cuales constituye un

gran desafio, aun si se los trata por separado.

Tipos de instituciones

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es la institucién que concentra las discusiones
sobre diversidad bioldgica y coordiné la implementacién del CDB a través de su Secretaria de Montreal.
Ademds, fue anfitrién de la CNUMAD y mantiene su Secretarfa y el Organo Subsidiario de Asesoramien-
to Cientifico y Tecnolégico (OSACT), un cuerpo intergubernamental abierto. Por tratarse de un acuerdo
ambiental internacional negociado multilateralmente en el dmbito de la diplomacia, muchas instituciones
(organismos gubernamentales, organizaciones ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales;
industrias; grupos industriales y centros de investigacion) se involucraron en las negociaciones del CDB para
tratar de influir en su contenido. Muchos citaron informacidn cientifica que sustentaba sus puntos de vista o

apoyaron la produccidn cientifica para tal fin. Esta informacién fue dirigida a los gobiernos nacionales, dele-
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gaciones y alianzas diplomadticas, por ejemplo el Grupo de los Setenta y Siete de las Naciones Unidas (G-77),
originalmente un grupo de setenta y siete paises en desarrollo que ahora cuenta con mds de ciento treinta
miembros; o JUSCANZ, bloque formado por Japdn, Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda.
Estos intentos institucionales de utilizar la ciencia para influir en los paises persistieron a lo largo del periodo
de ratificacion y aun se manifiestan en la actualidad. Las cuestiones politicas y de negociacién del CDB fue-
ron muy complejas. En ellas se involucraron las instituciones existentes, otras que surgieron como resultado
directo o indirecto de la CNUMAD, o como consecuencia del interés que despertd la biodiversidad en todo
el mundo. También se crearon nuevas fundaciones y acuerdos institucionales para apoyar la investigacién de
la biodiversidad. El Banco Mundial establecié nuevos mecanismos de financiamiento, por ejemplo, el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (FMAM). El Grupo Consultivo sobre Diversidad Biolégica, fundado en
1987, es un foro para donantes que concentran su interés en la conservacién y restauracién de los recursos
biolégicos.

Muchas de las organizaciones cientificas independientes que siguen funcionando en la actualidad se
formaron en el contexto del CDB. El Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica (<http://
www.inbio.ac.cr>) es un ejemplo de la dificultad que entrana categorizar a las instituciones. Se trata de una
organizacién privada sin fines de lucro que cuenta con un comité asesor internacional y que fue creada en
1989 con apoyo del gobierno de ese pais y fondos semilla de la compania farmacéutica Merck mediante un
acuerdo propiciado por el académico estadounidense Thomas Eisner, profesor de biologia de la Universidad
de Cornell. Sus objetivos van desde el avance de la ciencia (taxonomia), el desarrollo de una nueva drea de
préctica cientifica (parataxonomia) y la investigacién hasta la aplicacién del conocimiento cientifico sobre
biodiversidad en actividades econémicas como el ecoturismo, la medicina y la agricultura.

La aparicién de nuevas instituciones o la transformacién de las antiguas se debe en gran parte a la
complejidad inherente al concepto de diversidad biolégica. La definicién de diversidad bioldgica es tan am-
plia que, aunque es intrinsecamente comprensible en abstracto, describir sus caracteristicas especificas puede
resultar sumamente dificil. Desde que el concepto de biodiversidad se entrelazé con el neologismo desarrollo
sostenible, las organizaciones hicieron mds esfuerzos por ajustarse a las nuevas formas de mirar el mundo.

Las organizaciones gubernamentales, comerciales y no gubernamentales de todo el mundo recono-
cieron recientemente la necesidad de redefinir su funcién en cuestiones ambientales. En la década de 1960,

los gobiernos comenzaron a mediar entre un putblico descontento con la situacién ambiental y empresas que
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no tenfan en cuenta los impactos indirectos o de largo plazo de sus actividades en el bienestar de la sociedad.
En muchos casos, éstas se reorganizaron para responder a las regulaciones gubernamentales, causas judiciales
y acciones directas de los ciudadanos. Para influir en el debate y nivelar el campo de juego con gobiernos
y empresas surgieron grupos no gubernamentales que desarrollaron nuevas estrategias ¢ incrementaron su
apoyo al conocimiento cientifico y su aplicacién. Algunas empresas contintian financiando investigaciones
cientificas relacionadas con el ambiente por lo que, en ciertos casos, sus actividades podrian entrar en la ca-
tegoria de “prosperar haciendo el bien” (Convis, 2001).

Aun continda la bisqueda de modelos de base para el desarrollo de una plataforma cientifica refe-
rida al manejo ambiental. Algunos han sugerido que la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA)
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés) podria servir como
modelo dnico que garantice la permanencia de las inquietudes objetivas y cientificamente fundamentadas
respecto del ambiente en el foco de atencién de la diplomacia (Audley y Vaughan, 2003). En el marco del
Acuerdo de Libre Comercio de América Central (ALCAC) se mantiene un debate similar.

Finalmente, la confusién inicial acerca de los temas result6 en la creacién de instituciones diferentes
para tratar cada uno de ellos. Nadie puede negar que el cambio climdtico y la diversidad biolégica estdn re-
lacionados (el clima afecta la distribucién de la biota y la distribucién bidtica forma parte de los ciclos de los
gases efecto invernadero) (Peters y Lovejoy, 1992). No obstante, se fue reconociendo la necesidad de colabo-
racion vy sintesis entre estos dos temas. La secretarfa de la CNUMAD dio cuenta de este asunto al publicar
los resultados de un simposio que se celebrd en la Universidad de East Anglia en Norwich, RU, en abril de

2003 (CDB, 2003).

Implicancias cientificas e institucionales de la falta de representacién

Aunque el CDB trata el tema de las comunidades indigenas y la diversidad biolégica (CDB, Articu-
lo 8(j): Conocimiento tradicional, innovaciones y précticas), la relacién entre ellas contintia siendo proble-
mdtica y han surgido conflictos entre indigenas, cientificos y museos respecto de las politicas de utilizacién
(Chapin y Jutro, 1998). Es por ello que se iniciaron actividades para cubrir la brecha entre las comunidades
indigenas, los cientificos y los grupos conservacionistas. Un ejemplo es el taller extraoficial sobre “La rela-
cién entre el conocimiento indigena, la ciencia occidental y la conservacién ambiental: trabajando juntos en

relaciones de cooperacién”, celebrado en Front Royal, Virginia, del 18 al 21 de mayo de 2008 y organizado
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por Instituto de Derecho Ambiental con el apoyo de la oficina de Investigacién y Desarrollo de la Agencia
de Proteccién Ambiental de Estados Unidos. El taller cont con la participacién de representantes indigenas,
conservacionistas y cientificos de América del Norte y América Latina (Milius, 1998).

El apoyo institucional a las recolecciones de campo con fines cientificos resulté clave para mantener
y desarrollar el archivo bidtico de la ciencia. La Sistemdtica ofrece informacién fundamental para las ciencias
ambientales; las colecciones de los museos brindan materiales de referencia que permiten el estudio de los
ecosistemas y sus componentes.

Se desconoce la cantidad de especies que habitan la Tierra, pero su nimero es inmenso. Por ende, es
imposible recolectar o estudiar ejemplos de toda la biota y deben establecerse prioridades. Histéricamente,
una de las formas de hacerlo fue acudir a la orientacién de los pueblos indigenas sobre su medio ambiente.
En el contexto de la propiedad intelectual y material, esta parte de la relacién entre la ciencia, las institu-
ciones y las comunidades indigenas se volvié conflictiva. Un polémico articulo abordé este tema y criticé el
excesivo interés de las grandes organizaciones conservacionistas en las cuestiones indigenas (Chapin, 2004).
Una publicacién de la Sociedad Geogréfica Nacional y el Centro de Apoyo a las Tierras Nativas present6 un
conjunto de mapas con las tendencias en las relaciones de los indigenas con los ecosistemas en América Cen-
tral y el sur de México (National Geographic Society, 2002). Puede verse alli una fuerte correlacién entre la
presencia indigena y la conservacién de ecosistemas naturales, que tienen mayor probabilidad de permanecer
intactos cuando son habitados por poblaciones autéctonas, que a su vez dependen de los ecosistemas que
ocupan. Resta preguntarse si el conocimiento indigena es util para la investigacion ambiental y la compren-
sién de la ecologia. Existen ejemplos de esta relacién, pero se necesitan mds evidencias sobre el alcance de
su utilidad. Para hallarlas se requiere de una investigacién multidisciplinaria, en parte porque tendrian que
usarse métodos de las ciencias sociales para reunir informacién ecolégica (Huntington, 2000). Esta hipétesis
tendria por corolario que el conocimiento que los cientificos necesitan depende de la supervivencia de las
comunidades indigenas.

Gran parte de la investigacién del cambio global financiada institucionalmente se ocupa de las
consecuencias ecoldgicas de los cambios y es por ello que el conocimiento acerca de este tema sumamente
politico tiene una importancia critica para las instituciones de financiamiento y los cientificos. Berkes (1993)

hizo un sucinto andlisis histérico sobre el conocimiento indigena, llamado conocimiento tradicional (CT).

Capitulo 7 - 75



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

El futuro de las instituciones y la ciencia

Los ambientalistas de pocas décadas atrds no reconocerian el ambiente institucional de hoy, que ha
expandido su marco analitico en el espacio y el tiempo para estudiar la influencia del hombre en el planeta.
Su cambio es consecuencia de la evolucién desde las inquietudes acerca de la contaminacidén local y los re-
cursos naturales hacia la maduracién de la ciencia, que ahora se basa en el reconocimiento de la complejidad
y las interrelaciones entre el ambiente, la sociedad y las instituciones en los niveles regional, transnacional y
global. Las instituciones que deseen apoyar la ciencia y beneficiarse de sus aportes deberdn continuar desa-
rrollando el conocimiento acerca de las interdependencias ambientales naturales y de la evolucién de las rela-
ciones entre ellas y la empresa cientifica. El lema ambiental solia ser “piensa globalmente, acttia localmente”,
pero la diplomacia internacional lo transformé en “piensa localmente, actia globalmente”. Las instituciones
deben ahora adaptarse y comprender la complejidad, es decir “piensa y actiia localmente, piensa y actda

globalmente y comprende las consecuencias”.
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8

Vulnerabilidad de las sociedades al
cambio ambiental global

Mike Brklacich, May Chazan y Andrew Dawe

Vulnerabilidad es un término de uso tan amplio que en la actualidad
resulta casi iniitil para descripciones detalladas, a menos que sea empleado

para llamar la atencion sobre dreas altamente preocupantes. (Timmerman, 1981)

El concepto de vulnerabilidad social no es nuevo y fue utilizado extensamente en contextos dife-
rentes que incluyen las amenazas ambientales (Mustafa, 1998; Lewis, 1999; Cutter, 20006), las hambrunas
(Sen, 1981; Devereux, 1993; Watts y Bohle, 1993; Maxwell, 1996) y la salud humana (Kalipeni, 2000). La
comunidad cientifica del CAG también incursiond en el campo de la vulnerabilidad y su evaluacién (Luers
etal., 2003; Turner et al., 2003; Hesse et al., 2005; Vogel, 2006). No obstante, las maltiples definiciones de
vulnerabilidad dificultan su aplicacién dentro y fuera de la comunidad del CAG (Adger, 2006), pese a los
varios llamados para conciliar las ambigiiedades conceptuales y mejorar los métodos de evaluacién (Delor y

Hubert, 2000; Wisner et al., 2004).
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Ademds, las evaluaciones de vulnerabilidad realizadas por los cientificos no se tradujeron con éxito
en politicas concretas tendientes al bienestar futuro de los individuos y comunidades expuestos a las ame-
nazas ambientales (Walker, 20006) y son multiples las razones que lo explican. Ellas incluyen la ambigiiedad
conceptual ya mencionada, la escasa colaboracién entre las comunidades de la ciencia del CAG y de de-
sarrollo internacional y el hecho de que las herramientas para medir la vulnerabilidad ain no hayan sido
desarrolladas por completo. Resulta evidente que, ademds de los resultados de su trabajo, la comunidad del
CAG debe comunicar con urgencia y de manera efectiva a la comunidad de desarrollo la pertinencia politica
y las implicancias sociales, econémicas, politicas y ambientales de sus conclusiones (Caldwell, 1990).

El propésito de este capitulo es brindar un marco para discutir la aplicacién de los conceptos de
vulnerabilidad a las cuestiones vinculadas al CAG en las Américas. Mds especificamente, el capitulo resume
la evolucién de las nociones de vulnerabilidad; resena y evaltia algunos enfoques para estimarla; y propone
recomendaciones para promover la inclusién de la vulnerabilidad social en la ciencia del CAG y aumentar su

pertinencia politica.

Evolucién de las nociones de vulnerabilidad humana

Asi como es imposible comprender una pelicula mirando un solo cuadro,
resulta imposible entender un crimen o cualquier otro proceso observando

un evento o un momento aislado. (MacLean, 1986)

La vulnerabilidad social surgié recientemente como una de las prioridades que deben guiar las
respuestas politicas a muchas cuestiones relacionadas con el cambio ambiental (Watson et al., 1998; Mc-
Carthy et al., 2001; Kovats et al., 2003; PNUMA, 2003; ONU/EIRD, 2003 http://www.unisdr.org/eng/
public_aware/highlights/2003/June-July-esp.pdf). Gran parte de la investigacién no estuvo bien arraigada
en los numerosos trabajos sobre vulnerabilidad social vinculada a las amenazas ambientales, las hambrunas
y la salud humana. El trabajo de Gilbert E White de la década de 1940 sobre la actividad humana en las
planicies aluviales de los principales rios americanos constituye uno de los primeros estudios sobre la vul-
nerabilidad a las presiones ambientales y sentd las bases de la investigacién de las amenazas naturales en las
siguientes cuatro décadas (Mitchell, 1989). Este trabajo mostré cudn compleja es la interaccion entre los

sistemas sociales y ambientales que da origen a la vulnerabilidad. Ademds insinué que los impactos de las
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amenazas no s6lo dependen de su magnitud o frecuencia (por ejemplo, las inundaciones) sino también de
las interacciones entre los multiples forzantes y factores causales (por ejemplo, inundaciones, planicies alu-
viales densamente pobladas, escaso desarrollo de los sistemas de respuesta a emergencias y falta de seguridad
social) (Jones, 1991; Burton et al., 1993). No obstante, este estudio a menudo mostraba las comunidades
vulnerables como victimas indefensas y, atin cuando fuese muy limitada, no consideraba su capacidad para
responder a las amenazas ambientales (Emel y Peet, 1989).

Mds recientemente, la investigacién de la vulnerabilidad humana se apart6 de los enfoques que
enfatizan la “naturalidad” de las amenazas y los desastres para concentrarse en comprender los factores socio-
politicos imperantes que transforman el estrés ambiental en desastre (Cuny, 1983; Hewitt, 1983; Wijkman y
Timberlake, 1984; Blaikie et al., 1994). Comenz a verse que en la generacién de la vulnerabilidad intervie-
nen las desigualdades en el poder politico-econémico, los derechos, libertades, el dominio sobre los recursos
y la estabilidad institucional. En esta perspectiva, las vulnerabilidades surgen de las condiciones sociales,
econdmicas y politicas y estdn estrechamente vinculadas a las desigualdades sociales (Watts y Bohle, 1993;
Mustafa, 1998). Segtin un marco conceptual muy reconocido, la vulnerabilidad tiene una “estructura dual”
que involucra las relaciones entre sus “aspectos externos” (es decir, factores estructurales de mds largo plazo
que determinan los niveles de exposicidn a las amenazas) y sus “aspectos internos” (es decir, la capacidad de
los individuos y las comunidades para hacer frente al estrés) (Chambers, 1989; Bohle, 2001). Los debates
sobre cambio climdtico suelen presentar esta estructura dual en términos de probabilidad de experimentar
los efectos del aumento del nivel del mar o eventos climdticos extremos y la capacidad de adaptarse a ellos
(esto es, la necesidad de reducir las emisiones de carbono para mitigar la exposicién “externa” y asi facilitar
la adaptacién “interna”) (Kelly y Adger, 2000). Los marcos de las politicas de cambio climdtico a menudo
articulan esto como una dicotomia —mitigacién o adaptacién—, pero desde el punto de vista de la vulne-
rabilidad social se busca comprender las relaciones entre exposicion y capacidad de respuesta, reconociendo
ademds que los forzantes son comunes a ambas. En efecto, la evidencia sugiere que los mismos procesos que
ubican a ciertas personas y grupos en zonas de riesgo —dreas marginales, bajas, hogares precarios con eco-
nomia de subsistencia— también limitan sus opciones para evitar consecuencias adversas (Mustafa, 1998;
Bohle, 2001).

Al reformular la investigacién sobre riesgos y hambrunas para comprender las causas subyacentes y

las multiples dimensiones de la vulnerabilidad humana también se observé que, en la mayoria de los casos,
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los factores de estrés externos no generan la vulnerabilidad sino que la ponen de manifiesto (Walker, 1989;
Mustafa, 1998; Adger, 1999). De aqui que la vulnerabilidad no debe ser considerada como el resultado de
eventos climdticos extremos u otras presiones ambientales, sino como una condicién preexistente que a me-
nudo es “revelada” por tales eventos (Vogel y O’Brien, 2004). Asimismo, se demostrd que la diferenciacién
de vulnerabilidades subyacentes hace que los efectos de las amenazas ambientales varien segtin los grupos y
lugares (O’Brien y Leichenko, 2000). Es mds, la investigacion de la vulnerabilidad incluye ahora otras presio-
nes que operan en muchas escalas temporales y espaciales (por ejemplo, globalizacién, CAG y VIH/ SIDA)
(Chen y Narasimhan, 2003). Se reconoce también que las vulnerabilidades se superan en un contexto de
cambio permanente, donde existe un desfase espacio-temporal cada vez mayor entre las fuentes del cambio
y sus efectos (Kelly y Adger, 2000).

La evolucién de la investigacion de la vulnerabilidad social referente a las hambrunas, riesgos y salud
ofrece un punto de partida util para incrementar la aplicabilidad de las evaluaciones del CAG en la politica.
En general, la investigacién contempordnea destaca los siguientes aspectos de la vulnerabilidad social:

*  Sela define como la capacidad de los individuos y comunidades para responder (enfrentar,
recuperarse y adaptarse) a los factores de estrés externos que amenazan sus medios de
vida y su bienestar.

* Forma parte de todos los sistemas humanos. Antes que causarla, los factores de estrés la
ponen de manifiesto, y la repeticién de impactos incrementa las vulnerabilidades futuras.

*  Se da de forma diferenciada dentro de los grupos y lugares y entre ellos; estd vinculada a
contextos més amplios de desigualdades sociales, econdmicas y politicas.

* Es el resultado de la convergencia de muchos factores y se supera dentro de sistemas
sociales dindmicos.

*  Se reduce evitando la exposicién y mejorando las respuestas a las amenazas presentes, lo
que a su vez implica una reduccion potencial de los impactos actuales y las vulnerabilidades

a los factores de estrés futuros.
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Reseiia y evaluacién de algunos enfoques para estimar la vulnerabilidad social

Las estimaciones de la vulnerabilidad en un pais pueden mostrar niveles
comparativamente bajos, a pesar de la presencia de grupos o individuos

muy vulnerables. (PNUMA, 2003)

Si bien las nociones de vulnerabilidad social evolucionaron considerablemente en los tltimos quince
afos, su estimacién en ambientes rdpidamente cambiantes y el establecimiento de lazos mds fuertes entre
la ciencia de la vulnerabilidad y las politicas del CAG contintan presentando problemas. En esta seccién
se resefian tres enfoques para estimar la vulnerabilidad y se los evalta segtin las nociones contemporéneas
presentadas en la seccidn anterior. Los tres casos elegidos —la Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la
Hambruna (FEWS, por sus siglas en inglés), Consorcio ProVention: Caso de estudio de Belice (PC-B, por
sus siglas en inglés) y Programa de la Evaluacién de la Gestién del Riesgo (RiskMAP)- ilustran metodologias
que tienen las siguientes caracteristicas:

*  Emplean escalas espaciales que van desde hogares hasta naciones y escalas temporales
que comprenden desde unos pocos anos hasta varias décadas.

*  Se desarrollaron y aplicaron en una gran variedad de temas de vulnerabilidad social (alimento,
manejo de riesgo, amenazas naturales).

* Son pertinentes al contexto de Latinoamérica y el Caribe.

*  Sebasan en enfoques de arriba hacia abajo (FEWS y RiskMAP) y de abajo hacia arriba (PC-B).

* Fueron disefiados para tratar temas vinculados a politicas y/o programas publicos.

La Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWS)

La Agencia estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID) lanzé la FEWS y su red de
informacién (FEWS NET) (<www.fews.net>) con el objetivo principal de fortalecer la capacidad de los pai-
ses africanos y las organizaciones regionales para enfrentar las amenazas de inseguridad alimentaria mediante
la provisién de alertas tempranas e informacién sobre vulnerabilidad (Boudreau y Coutts, 2002). FEWS
NET comprende varias agencias de Estados Unidos, veintidés gobiernos del Africa sub-sahariana, agencias

de la ONU, organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Recientemente, se aplicé la FEWS en la
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regién de Latinoamérica y el Caribe (LAC) (Tabla 8.1) y enseguida se convirtié en un pilar central para las

decisiones gubernamentales y multilaterales sobre ayuda alimentaria y asistencia humanitaria.

ejemplo de impacto: ej. estrategia de resistencia:
pérdida del 50 % de la cosecha venta de una cabra adicional
Linea de base Déficit inicial Resultado final
Donaciones Donaciones Donaciones

Trabajo

agr. }J’

Trabajo

. Trabajo Cultivo
agr. Cultivo y LV¢

agr.

Cultivo Défici
. Compras éficit
éficit adicionales

L
Compras Ganado

Compras

Ganado Compras

Ganado

Figura 8.1. Linea de base de la FEWS y evaluaciones de vulnerabilidad

La FEWS emplea un enfoque de “economia del hogar” o “medios de vida” derivado del trabajo de
Sen (1981), quien amplié las nociones de seguridad alimentaria hacia la provisién de alimentos y destacé
que el acceso a ellos era un componente critico de dicha seguridad. El enfoque de economia del hogar (HEA
o FEA, por sus siglas en inglés) parte de una evaluacidon de base que utiliza encuestas de hogares para desa-
rrollar perfiles de medios de vida. Estos perfiles describen como los hogares representativos - ingresos bajos,
medios y altos- de las diferentes zonas de medios de vida (FEZ, por sus siglas en inglés) acceden al alimento
y al ingreso y cémo lo gastan. La linea de base establece el marco de referencia para medir los efectos de las
amenazas en el futuro de la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta hasta qué punto puede ampliarse el
alcance de las estrategias de resistencia u otras con el fin satisfacer las necesidades bésicas. La Figura 8.1 ilustra
la aplicacion del FEA a un factor de estrés hipotético (esto es, pérdida del cincuenta por ciento de la cosecha).
FEWS NET hace un seguimiento rutinario de las tendencias mensuales de los precios de los alimentos, la
produccién agropecuaria, las condiciones meteoroldgicas, el comercio y el empleo. Con estos datos se pre-
paran informes mensuales con alertas de seguridad alimentaria para los perfiles representativos de cada FEZ
y se envian a los tomadores de decisiones y planificadores en los 4mbitos nacionales y regionales. Para ello se
utiliza un sistema de alerta alimentaria de cuatro niveles. Emergencia significa que estd ocurriendo una crisis
severa de seguridad alimentaria. Advertencia indica una crisis incipiente. Precaucién indica la posibilidad de
una crisis. Sin Alerta se utiliza cuando no hay indicios de un problema de seguridad alimentaria. El perfil de

la linea basal de medios de vida brinda una visién general del contexto reinante, mostrando de esta manera
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los factores estructurales que dieron forma a los niveles presentes de (in)seguridad alimentaria. El enfoque
que se muestra en la Figura 8.1 se utilizd para evaluar las proyecciones a dos anos de la seguridad alimentaria

bajo diversos escenarios.

LA FEWS Y EL IMPULSO AL ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

EN LA INVESTIGACION DEL CAG

La FEWS ofrece varias oportunidades para promover la aplicabilidad de la ciencia de la vulnerabi-
lidad social en el contexto de politicas del CAG. A su vez reconoce que los derechos a los beneficios basicos
y el acceso a ellos son elementos clave de la seguridad alimentaria. Esto representa un avance significativo
respecto de gran parte de la investigacién previa sobre la vulnerabilidad al CAG, donde el suministro de
comida es el indicador principal de la seguridad alimentaria. Al centrar su atencién en las causas sociales,
politicas y econdémicas de la vulnerabilidad, también refleja los avances conceptuales sintetizados al inicio
de este capitulo. Ademds, a través de sus perfiles de lineas basales de medios de vida emergentes de las en-
cuestas de hogares, FEWS tiene la ventaja adicional de mostrar hasta qué punto las instituciones dan forma
a la seguridad alimentaria. Es mds, los perfiles basales toman en cuenta el modo en que podrian emplearse
las estrategias de supervivencia para contrarrestar las amenazas, reflejando asi las nociones de vulnerabilidad
social antes senaladas.

Algunos trabajos recientes senalaron la importancia de FEWS en la identificaciéon de dreas de déficit
de alimentos y en la distribucién de la ayuda alimentaria. No obstante, su éxito fue menor en la comprensién
de la multiplicidad de factores de estrés subyacentes (por ejemplo, crisis econdmicas, VIH/SIDA y aumento
de la pobreza) que causan la inseguridad alimentaria en la regién sudafricana (Drimie y Vogel, 2005). Ade-
mds, el horizonte temporal que emplea FEWS es de aproximadamente cinco anos y resulta mucho més corto
que los marcos temporales del CAG. Sin embargo, por tratarse de una de las herramientas informativas mds
sistemdticas y amplias disponibles para los tomadores de decisiones, su integracién en América Central ha
sido amplia. FEWS adquirié un papel protagénico en el desarrollo de respuestas politicas de largo plazo que

consideran simultdneamente la vulnerabilidad social y los peligros del CAG.
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Consorcio ProVention: el estudio de caso de Belice (PC-B)

El Consorcio ProVention (<www.proventionconsortium.org>) estd integrado por gobiernos, or-
ganizaciones, instituciones académicas, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil (OSCs) que
trabajan para ayudar a los pobres de los paises en desarrollo para reducir el riesgo y los impactos sociales,
econdémicos y ambientales de los desastres naturales y tecnoldgicos (ProVention Consortium, 2005). Las
actividades estdn orientadas a promover politicas y programas de manejo de desastres e incluyen la identifi-
cacién de riesgos para el bienestar humano, la reduccién de vulnerabilidades mediante el fortalecimiento de
la capacidad de respuesta y la proteccién de comunidades y bienes ante los desastres (Tabla 8.1).

La evaluacién de vulnerabilidades y capacidades del caso Belice permite apreciar el enfoque de abajo
hacia arriba que aplica el Consorcio ProVention para aumentar y garantizar el bienestar humano ante una
variedad de amenazas. El PC-B involucra a lideres provenientes de los gobiernos nacionales y locales, OSCs,
el sector privado e instituciones académicas en procesos participativos de andlisis de la vulnerabilidad y las ca-
pacidades (AVC). La Tabla 8.2 presenta las etapas bdsicas de dicho proceso. Comienza con la articulacién de
las amenazas, ambientales y no ambientales (por ejemplo, inundaciones, huracanes, VIH/SIDA), lo expuesto
a la amenaza (por ejemplo medios de subsistencia, infraestructura, vidas humanas), los factores que contri-
buyen a la vulnerabilidad (por ejemplo pobreza, discriminacidn, ignorancia) y las capacidades actuales para
reducirla. Una vez establecido este contexto inicial, se investigan las oportunidades para reducir los impactos
negativos de cada una de las amenazas, incluyendo la identificacion de opciones de preparacion ante desas-
tres y el desarrollo de prioridades para las politicas y los programas destinados a reducir la vulnerabilidad. En
términos generales, el PC-B busca ir més alld de la identificacién de relaciones vulnerabilidad-amenaza que
generan los desastres, para encontrar alternativas de desarrollo de capacidades comunitarias que permitan

reconocer las amenazas, enfrentarlas y adaptarse a ellas, mejorando de esta manera el bienestar humano.

PC-BY EL IMPULSO AL ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

EN LA INVESTIGACION DEL CAG

El PC-B conjuga muchas de las nociones fundamentales que caracterizan la investigacién actual
sobre vulnerabilidad. Reconoce que las vulnerabilidades varian espacial y temporalmente, que son generadas

por factores sociopoliticos subyacentes y que se ponen de manifiesto ante detonantes tales como las inunda-
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ciones o los huracanes. Por otro lado, el PC-B hace énfasis en la necesidad de considerar una variedad mayor
de factores ambientales y no ambientales que pueden tener efectos adversos sobre el bienestar humano y tras-
ciende la mera identificacién de la vulnerabilidad para desarrollar una capacidad de respuesta. No obstante,
al igual que en el caso de la FEWS, poco se sabe acerca de la aplicacién del PC-B en plazos mayores que cinco
afos, una cuestién que debe considerarse si ha de hacer aportes a la ciencia de la vulnerabilidad al CAG. El
PC-B estd disenado para contemplar multiples amenazas al bienestar humano, pero como su tratamiento es
secuencial, los efectos acumulados podrian quedar fuera de su alcance. Desde el punto de vista de las politicas
y programas, la participacién de diversos szakeholders en todas las fases del andlisis de vulnerabilidades y ca-
pacidades (desde su articulacidn inicial hasta el desarrollo de planes para la reduccién de desastres), aumenta
la probabilidad de éxito de las estrategias de mitigacion. La presencia de los stakeholders en la formulacién
de politicas y programas ofrece una oportunidad para que la ciencia de la vulnerabilidad al CAG cuente con

mds informacién local e incluya a actores no cientificos.

1abla 8.1 Comparacion de los tres enfoques para evaluar la vulnerabilidad al cambio global

Red de Sistemas de Alerta Consorcio ProVention: Belice | Programa de la evaluacién de
Temprana contra la Hambruna (PC-B) la Gestidn del Riesgo
(FEWS) (RiskMAP)
Foco Seguridad alimentaria Gestién de amenazas/preparacién Amenazas
Africa: sur, oeste y Cuerno
Cobertura Mesoamérica (MFEWS) Municipal (estudio de caso de América Latina y el Caribe
espacial 4 paises comenzaron en 2004-05 | estudio de la ciudad de Belice)
Agencia USAID América Latina y el Caribe Banco Interamericano
lider de Desarrollo (BID)
Planificacién de alertas tempranas Preparacion, prevencién y Prevencién y respuesta ante
Aplicacién y ayuda alimentaria mitigacion de desastres desastres; planificacién del
desarrollo
Unidades | Hogares en zonas de economfa | Municipalidades a naciones/ | Naciones/Estados a municipa-
espaciales alimentaria estados lidades
Unidades 5 afios (+/- 2 afos desde el > 5 afios Décadas
temporales presente)
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Red de Sistemas de Alerta Consorcio ProVention: Belice | Programa de la evaluacién de
Temprana contra la Hambruna (PC-B) la Gestidn del Riesgo
(FEWS) (RiskMAP)
Linea basal de perfiles de mediosde | Talleres comunales participativos | 4 indices complementarios,
vida derivados de encuestas de hogares | que documentan amenazas al | con 3-4 factores cada uno con

Impacto del comercio, produccién

bienestar humano e identifican

hasta 8 indicadores

provenientes de informes de campo

actuales, capacidades institucionales

Métodos agricola, precio de los alimentos vulnerabilidades, capacidades Frecuencia y magnitud de las
Capacidad de subsistencia basada | y mecanismos para mejorar la | amenazas, impactos de los desas-
en opciones de medios de vida preparacién ante desastres tres, exposicion, fragilidad y resi-
liencia; capacidad de respuesta
Linea basal de perfiles de me- | Vulnerabilidades de base y capa-
dios de vida (alimento y fuentes | cidad de respuesta institucional | Datos rutinarios de largo plazo
Datos de ingreso, posesién de bienes) | Acciones para reducir el riesgo, | Base de datos DESINVENTAR
Datos rutinarios de produccién, | mejorar la rehabilitacién y las | Indices de desarrollo humano
precios y comercio respuestas a las amenazas
Escenarios Presiones externas, hipotéticas o | Amenazas naturales y antropogénicas | Recurrencia de amenazas, empirica

e hipotética, capacidad de respuesta

Aplicacién a

Derivado de nociones de
seguridad alimentaria
Los medios de vida recogen las

Derivado de nociones contempordneas
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Considera las amenazas por sepa-
rado; y no de forma acumulada

Derivado de conceptos de de-
sastre, amenaza y desarrollo
Las medidas macro e institu-

la vulnera- limitaciones actuales Horizontes temporales menores cionales ponen de relieve las
bilidad al | Horizontes temporales menores a los del CAG limitantes econémicas
CAG alos del CAG Une la capacidad de respuesta | Horizontes temporales, tendencias
Requiere hogares representativos | local con los procesos ambientales; y tasas de recurrencia variables
Estrategias posibles de supervivencia | menor desarrollo de las conexiones Usa datos disponibles
con escalas mas amplias Cobertura estructural integral
Mis Boudreau & Courts, 2002 | Provention Consortium, 2005 Cardona, 2005
informacion www.fews.net Www.proventionconsortium.org www.iadb.org

Programa de Evaluacion de la Gestion del Riesgo (RiskMAP)

RiskMAP (<www.iadb.org>) es un grupo de indicadores implementados por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo para la identificacién y manejo del riesgo de desastre (Cardona, 2005). En este marco, la
vulnerabilidad es el ¢je de las acciones para reducir el riesgo y reforzar la prevencién ante los desastres (Tabla
8.1). Este enfoque pone de relieve las conexiones entre la reduccién del riesgo y el desarrollo de politicas y la planifica-
cién. (Figura 8.2.)

Se emplean cuatro indices que en conjunto proporcionan un enfoque integral para identificar los
factores de riesgo en eventos de pequefia y gran escala (en términos de frecuencia, magnitud, exposicidn,

resistencia y resiliencia) y las debilidades en la capacidad de respuesta y reconstruccion. El indice de déficit por
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desastre representa la habilidad macroeconémica y financiera de un pais para hacer frente a una situacién y
las tendencias histdricas y probabilidades de impactos en diversas escalas sobre la economia nacional. Utiliza
indicadores deductivos y un modelo fisico simple de riesgos para estimar la probabilidad de ocurrencia de
eventos peligrosos extremos (riesgo). El indice de desastres locales “captura la problematica de riesgo social y
ambiental que se deriva de los eventos frecuentes menores que afectan de manera crénica el nivel local y
sub-nacional” (Cardona, 2005). Examina los impactos de los eventos pasados en diferentes escalas y niveles.
El indice de vulnerabilidad prevalente “caracteriza las condiciones predominantes de vulnerabilidad del pais
en términos de exposicién en dreas propensas, fragilidad socioeconémica y falta de resiliencia social en ge-
neral” (Cardona, 2005). El indice de manejo de riesgo examina, mediante una combinacién de indicadores
cualitativos y cuantitativos compuestos, las medidas especificas tomadas por un pais para prepararse, mitigar
y responder a los impactos de los desastres, incluyendo su capacidad organizativa e institucional y la planifi-

cacién para la accién.

deteccién/alerta temprana

prevencion y mitigacion

*

preparacion

)
+*

respuesta

-
*

vidas danos pérdidas

Figura 8.2. Esquema del Programa de la Evaluacion de la Gestion del Riesgo (RiskMAP)
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RISKMAP Y EL IMPULSO AL ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

EN LA INVESTIGACION DEL CAG

Los tres factores que componen el indice de vulnerabilidad de RiskMAP —exposicién, fragilidad
y resiliencia— son coherentes tanto con los enfoques de la economia y ecologia politicas para comprender
las amenazas y los desastres como con la estructura dual de la vulnerabilidad discutida anteriormente en este
capitulo (Bohle, 2001; Wisner et al., 2004). En comparacién con los dos marcos descritos mds arriba, la con-
sideraciéon de amenazas con amplios horizontes temporales hace que RiskMAP sea pertinente al contexto del
CAG. A su vez, por concentrarse en las amenazas y vulnerabilidades, contempla impactos y adaptaciones al
cambio global. Su utilidad se ve incrementada porque toma en cuenta la capacidad (econémica) de respuesta
al cambio global, al tiempo que identifica las 4reas sociales y geograficas de vulnerabilidad que deben reducir-
se mediante actividades de adaptacién y planificacién del desarrollo a largo plazo. No obstante, la desventaja
de este foco en la capacidad operativa consiste en que no atiende el accionar individual y grupal fuera del
dmbito estrictamente econémico. Finalmente, no debe asumirse la exactitud de los resultados de los datos e
indicadores utilizados en estos indices (el nivel de agregacién enmascara la distribucién de la vulnerabilidad
tanto como los factores de correlacién la ponen en evidencia). Este inconveniente respecto de los datos estd
presente en toda la ciencia del CAG y la formulacién de politicas de nivel macro se complementaria bien con

enfoques de abajo hacia arriba como en el caso del PC-B.

Importancia de la vulnerabilidad social al CAG

Los avances significativos de la ciencia de la vulnerabilidad en los campos de amenazas, hambrunas
y salud en los tltimos quince afios brindan una base sélida para la nueva generacién de investigacion de la
vulnerabilidad al CAG. Es fundamental que las comunidades del CAG continden construyendo, desde las
bases, herramientas para el drea de la vulnerabilidad, con marcos analiticos derivados de desarrollos concep-
tuales y estudios empiricos innovadores, que no dependan tnicamente de la disponibilidad de datos. Esto
garantizarfa que la investigacién futura se concentre en los multiples e intrincados procesos que dan origen
a la vulnerabilidad social. Esta debe ser entendida como parte de la vida cotidiana y no como una anomalfa

causada por una amenaza ambiental.
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Ademds, aunque es atil conceptualizar la vulnerabilidad social segin sus dimensiones externas e
internas (es decir, las condiciones estructurales que pueden incrementar la exposicién a las amenazas y las
capacidades de respuesta de los individuos y los grupos, respectivamente), debe hacerse una investigacién
que supere tal dualidad para mostrar cémo es la interaccién de estos “aspectos” en un lugar determinado. Fi-
nalmente, la mayoria de los enfoques actuales para estimar la vulnerabilidad social operan en una sola escala
y suelen emplear marcos formulistas o muy generales. Los marcos flexibles serdn clave para lograr avances
en la ciencia de la vulnerabilidad al CAG. Ellos deberdn reflejar el modo en que los procesos globales se in-
troducen, actdan y son superados dentro de las comunidades. Otros enfoques aplicables serian aquellos que

describen y sopesan los factores que gobiernan la vulnerabilidad social a escala comunitaria.

1abla 8.2. Andlisis de vulnerabilidad y capacidad del Consorcio ProVention: Ejemplos del estudio de caso de Belice

Etapa Inundaciones VIH/SIDA

Medios de subsistencia, vidas humanas
y mano de obra en riesgo

Infraestructura y medios de vida en riesgo
Los ocupantes ilegales en comuni-
dades de 4reas costeras bajas son los
mds vulnerables
Capacidad reducida por falta de
entrenamiento, apoyo médico y
planificacién de desastres

La ignorancia, discriminacién y presién
de los pares aumenta la vulnerabilidad
Capacidad reducida por la no acepta-
ci6n y la falta de conciencia acerca del

VIH/SIDA por parte de la comunidad

1. Identificacién de riesgos, vulnera-

bilidades y capacidades

Mejorar infraestructura, practicas Concientizar
agricolas y capacidades de supervi-
vencia de la comunidad
Desarrollar y divulgar el plan de desastre
Reubicar a las comunidades de las

zonas bajas

Mejorar el acceso a la salud para
2. Transformar vulnerabilidades en andlisis y tratamientos
capacidades Mejorar los servicios para los

trabajadores sexuales

3. Identificar opciones de prevencion
y preparacion

Hacer cumplir el ¢6digo de construc-
ci6n y las regulaciones de uso del suelo
Identificar 4reas seguras y peligrosas
Mejorar el conocimiento de los
planes de respuesta

Desarrollar programas de concientizacién
para adolescentes, padres, maestros, etc.
Aumentar el apoyo y la coordinacién

entre las agencias de salud y orientacién

Mejorar los servicios sociales para las familias
con miembros portadores de VIH/SIDA

4. Tomar acciones concretas

Limpiar y mantener los drenajes
Implementar sistemas de alerta temprana
Participacién de la comunidad en
simulacros de respuesta a desastres
Inspeccién de casas para garantizar el
cumplimiento de cédigos

Campana de concientizacién
Garantizar recursos y personal para
andlisis, atencién médica y servicios

sociales de las familias afectadas

Extraido de ProVentium Consortium, 2005 y www.proventiumconsortium.org
El estudio de caso de Belice incluyé evaluaciones de otras amenazas como los incendios y huracanes. Se eligié las inundaciones
y el VIH para ilustrar un caso de amenaza natural y otro no directamente vinculado al ambiente y al CAG.
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Perspectivas politicas de la vulnerabilidad al CAG

Para mejorar la aplicabilidad de la ciencia de la vulnerabilidad al CAG en la politica se requiere un
cambio fundamental en las pricticas actuales, que habitualmente ven a los cientificos biofisicos y sociales
fuera del grupo de los stakeholders politicos. En su reemplazo, los cientificos y los politicos deberfan ser vistos
como colaboradores. Este enfoque facilitard el desarrollo de objetivos comunes y en consecuencia permitird
una transicién gradual desde las herramientas experimentales hacia los marcos analiticos a ser incorporados
en las estructuras institucionales. Este proceso debe comenzar con un mapeo institucional para identificar las
agencias y los actores responsables de las politicas asociadas al CAG y una evaluacion de las relaciones entre
ellos. Es necesario que las comunidades cientificas de vulnerabilidad y del CAG comprendan el contexto
politico prevaleciente y respondan a distintos interrogantes: ;Cémo se enmarcan las preguntas dentro de la
vulnerabilidad social? ;Qué nuevos tipos de informacién o evidencia son necesarios y cuiando? ;Es crucial
evaluar las fortalezas y debilidades de las alternativas de respuesta, incluyendo la de “no hacer nada”? Una
vez halladas estas respuestas y habiendo establecido el contexto, la comunidad de la vulnerabilidad social -
CAG tendrd una base mds solida para interactuar con los politicos de forma permanente. Esto facilitard el
desarrollo de un enfoque reflexivo para monitorear y responder a los cambios en las comunidades cientificas

y politicas.
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9
El desafio de la interdisciplinariedad

Barbara Gobel

El cambio ambiental global como caso paradigmaético

de la ciencias interdisciplinarias

La investigacién del cambio ambiental global (CAG) ofrece la oportunidad de evaluar las poten-
cialidades, limitaciones y desafios de los enfoques interdisciplinarios entre las ciencias naturales y sociales
(incluyendo las Humanidades). EIl CAG puede definirse como el conjunto de transformaciones biofisicas de
la tierra, los océanos y la atmésfera inducidas por un sistema de procesos humanos y naturales entrelazados.
Las actividades humanas ya produjeron efectos perceptibles en el ambiente del planeta. Casi el cincuenta por
ciento de la superficie fue transformado por la accién humana directa, lo que implic6 consecuencias signifi-
cativas para la biodiversidad, el suelo y el clima. Las sociedades utilizan directa o indirectamente mds la mitad
del agua dulce a la que se puede acceder con las tecnologias disponibles en la actualidad y en muchas dreas
las capas fredricas se estdn agotando. Las concentraciones atmosféricas de varios gases de efecto invernadero
se incrementaron de manera sustancial desde la industrializacién, con efectos potencialmente dramdticos
para el clima terrestre. Los hdbitats costeros y marinos estdn sufriendo alteraciones rdpidas y las pesquerias

del mundo entero estdn sometidas a la sobreexplotacién. Por lo tanto, es indispensable comprender mejor
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la dindmica de los cambios en el uso y la cobertura del suelo, los impactos de los cambios ambientales en las
zonas costeras y los procesos de urbanizacién asi como la transformacién de los sistemas hidricos y del ciclo
global del carbono. Para ello, debemos reconocer que el CAG estd intimamente relacionado con los procesos
de cambio socioeconédmico, politico y cultural en todos los niveles. Este capitulo presenta una visién integral
y se centra en los puntos comunes entre el CAG y las dimensiones humanas de la globalizacién.

La globalizacién es la interconexidén creciente y acelerada del mundo, impulsada por el flujo de
mercaderias, capitales, informacién y personas; como resultado el planeta se convirtié en un lugar tnico
—una “aldea global”— en el cual comunidades muy distantes comparten conocimientos y estilos de vida y
diferentes instituciones funcionan como partes de un sistema complejo. Aunque los procesos de globaliza-
cién (asi como el CAG) no son un fenémeno nuevo en la historia humana, su escala, calidad y ritmo en las
tltimas décadas no tienen precedente. Las personas perciben cada vez més que las situaciones locales estdn
bajo la influencia de factores externos, a menudo impredecibles, y que su capacidad para controlarlos es muy
limitada. Al mismo tiempo, se reconoce que un evento o accién local puede tener consecuencias en otros
lugares del mundo, con resultados impredecibles y una retroalimentacion difusa. El experimentar de forma
cotidiana una interconectividad creciente entre las dimensiones locales, nacionales, regionales y globales
(que los individuos no pueden captar en toda su dindmica y complejidad) estd reestructurando las relaciones
bésicas entre los humanos y entre ellos y su ambiente.

La complejidad, conectividad e incertidumbre de la globalizacién dificultan el seguimiento de las
intrincadas redes, efectos, retroalimentaciones y expectativas que subyacen a la dindmica de la globalizacién y
el cambio ambiental global. Estos tltimos tienen cada vez mds impacto en la toma de decisiones y las interac-
ciones humanas locales y regionales. A su vez, ambos se ven afectados por procesos locales y regionales. Por lo
tanto, no se puede abordar la seguridad humana, el desarrollo econdémico y el bienestar social y cultural sin
tener en cuenta el CAG y la globalizacién y sin comprender la dindmica y las complejas interacciones entre
las escalas global, regional y local. El CAG impone nuevas demandas a los tomadores de decisiones politicas
y a la comunidad cientifica y, como estdn enmarcados en un contexto global, también presenta nuevos de-
safios. Uno de ellos es como responder a los diversos pedidos, a menudo ambivalentes y controvertidos, que
las sociedades hacen a la ciencia: la provisién de datos codificados, validados y certificados; la explicacién de

fenémenos complejos; los pronésticos, escenarios futuros y soluciones aplicables. Otro desafio vinculado a
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éste es el de desarrollar modelos para producir, sintetizar y traducir el conocimiento cientifico teniendo en
cuenta los procesos politicos y sociales.

Recientemente se destac6 que los cientificos del CAG que busquen una mayor aplicabilidad de sus
resultados para la sociedad deben tener en cuenta tres dimensiones interconectadas: 1) interdisciplinariedad,
2) orientacién hacia la solucién de problemas considerando la aplicabilidad de los resultados cientificos
y 3) inclusién de los stakeholders en el diseno y traducciéon del conocimiento cientifico hacia otras esferas
de accién. La combinacién de estas tres dimensiones es un requisito previo para desarrollar estrategias de
mitigacién o adaptacion a los impactos del CAG, viables desde el punto de vista social, cultural, politico y
econdémico.

El CAG se caracteriza por una complejidad de procesos socioambientales articulados cuyas malti-
ples dimensiones espaciales y temporales estdn conectadas de manera tal que se influencian mutuamente.
Por lo tanto es necesario que diferentes comunidades cientificas planteen interrogantes comunes, integren
sus conceptos y disefien estrategias de investigacion convergentes. Las perspectivas disciplinarias que sélo
permiten la comprensién parcial y fragmentada del CAG deben enriquecerse con marcos analiticos mds
holisticos e integradores. Los sistemas socioeconémicos nunca deben analizarse separados de sus ambientes
y por consiguiente requieren la integracién de los enfoques de las ciencias sociales y naturales (que ponen
respectivamente a la gente y la naturaleza en el centro del andlisis).

A medida que se observan cada vez mds impactos negativos del CAG en distintas partes del mundo,
la investigacién bdsica debe complementarse de manera urgente con la investigacién orientada a la resolu-
cién de problemas. Esto sélo puede lograrse si se construye un nexo més fuerte entre la ciencia y la sociedad.
La produccién de conocimiento cientifico debe enmarcarse en procesos sociales mds amplios. Para poder
conectar la ciencia con la prictica, la investigacién tiene que considerar las demandas sociales, vincular el
conocimiento cientifico a otros tipos de conocimiento y traducirlo a diferentes dreas de accién. No se trata
de un proceso ficil o libre de controversias ya que requiere nuevas vias para pactar la transferencia reciproca

del conocimiento.

Desafios de la interdisciplinariedad

Las disciplinas son unidades construidas histéricamente. Se desarrollaron con el objeto de reunir

elementos de comprensién y explicacién mediante la unificacién de perspectivas; construir metalenguajes
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que articulen la bisqueda de regularidades y patrones y limiten la investigacién a un marco aceptado por
los académicos involucrados; y suprimir todo ruido aparente. Tal como dice Sander van der Leeuw, de la

Universidad Estatal de Arizona en Tempe, “Las disciplinas son una cuestion de... disciplina”.

Existen numerosas diferencias dentro de las disciplinas y entre ellas:

* datos (por ejemplo, cuantitativos y cualitativos)

* metodologia (por ejemplo, el papel de la induccién, la deduccién, los modelos, la descripcion
a través de la narrativa o estudios de caso, las observaciones de laboratorio o de campo)

* niveles de generalidad (por ejemplo, investigacién bdsica, aplicada o préctica)

* modos de generalizacion (por ejemplo, objetiva o contexto-dependiente o relativa)

* grados de precisién (por ejemplo, cuantificacién y aislamiento de la informacién, imprecisién
conceptual con foco en la conectividad entre partes de la informacion)

* escalas en las que cada disciplina destaca diferentes fenémenos (por ejemplo, globales,
regionales o locales)

* estilos culturales (por ejemplo, tradiciones epistemoldgicas, papel de la teoria y la observacién
y el rol del conocimiento cientifico respecto del conocimiento empirico o indigena)

* organizacién de la prictica cientifica (por ejemplo, posicionamiento de las estructuras
académicas en el marco institucional en cuanto a la produccién de conocimiento, la
socializacién de los sistemas académicos y las carreras, la organizacién institucional del
conocimiento como causa de la fragmentacion disciplinaria o la transdisciplinariedad)

* niveles de inversién (por ejemplo, inversiones menores dispersas o grandes inversiones
en mega-proyectos; muchos investigadores en pequefios temas o pocos investigadores en

temas amplios).

Estas diferencias conducen a la competencia y generan conflictos entre disciplinas; asimismo, es-
tablecen la linea divisoria entre las ciencias naturales y sociales. ;Qué significa esto para la investigacién del
CAG? En primer lugar, deben plantearse de forma clara los contextos de produccién del conocimiento. S6lo
contemplando estos contextos y su desarrollo histérico podran superarse sus limitaciones y abordar proble-

mas tan complejos como el CAG. Esta es la Ginica forma de trascender las fronteras entre las disciplinas sin
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perder las raices de cada una de ellas. De esta manera se ampliardn las agendas cientificas negociadas histéri-
camente por ciertos grupos de investigadores (por ejemplo los del “Norte”) y se abrird un nuevo campo para
la produccién de un conocimiento que aproveche la experiencia heuristica e institucional acumulada a lo
largo del tiempo. Es necesario reconocer que las comunidades cientificas que tratan temas ambientales tienen
diferentes raices disciplinarias, comunidades de usuarios, intereses y enfoques teéricos y metodoldgicos y que
ademds se han socializado en diversos contextos institucionales y pricticas cientificas. Se concentran en varia-
dos aspectos o dimensiones del ambiente, tratan multiples problemas ambientales y disefian los interrogantes
de maneras diferentes. En consecuencia, los datos que utilizan y las respuestas que brindan son distintos.

En el marco de la ciencia, se ha desarrollado una gran variedad de perspectivas acerca de las relacio-
nes entre los seres humanos y el ambiente, que se basan en diferentes conceptuaciones de los componentes
bésicos de la realidad (por ejemplo, las perspectivas sobre el espacio y el tiempo asi como las ontologias
bésicas tales como las relaciones sujeto-objeto). Sobre la base de sus marcos disciplinarios y paradigmaticos,
los cientificos utilizan diversos conceptos para abordar el estudio del “ambiente”. Por ejemplo, las diferencias
entre los conceptos Natur, Umwelt y Mitwelt (naturaleza, ambiente y entorno, en alemdn) o entre environne-
menty milieu, en francés, indican diferencias fundamentales con respecto a la relacién basica entre el hombre
y la naturaleza.

Las ciencias naturales frecuentemente utilizan un enfoque ecosistémico para su andlisis integral de
las relaciones entre los humanos y el ambiente. En este enfoque, los seres humanos (sin demasiada diferen-
ciacién entre individuos o grupos) son considerados como componentes de un ecosistema, conectados me-
diante bucles de retroalimentacién con otros componentes (naturales) del sistema. La fortaleza del enfoque
ecosistémico reside en su potencial para sistematizar, organizar y reducir la complejidad porque se concentra
en los componentes clave y en las relaciones bésicas entre ellos. Esto genera hipé6tesis comprobables y cuan-
tificables sobre algunos aspectos de los sistemas acoplados. No obstante, a menudo el cuadro “dimensiones
humanas” es impreciso y mecanicista con un enfoque del tipo “accién-reaccién conductual”. Un andlisis
del desarrollo de las llamadas dimensiones humanas en los programas del CAG muestra que en el cuadro
“dimensiones humanas” primero se introdujo el factor “poblacién”, luego se agregaron las “instituciones” y
mds tarde distintos elementos que se combinaron sin tener en cuenta sus raices tedricas. Las combinaciones
eclécticas tales como “demografia’, “instituciones”, “economia” y “conocimiento/religion/valores” son bas-

tante comunes. En el enfoque ecosistémico, el cuadro “dimensiones humanas” sigue fragmentado. Represen-

Capitulo 9 - 98



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

ta una imagen desintegrada, estdtica y parcial de las sociedades, que no incluye muchas dimensiones sociales,
econdmicas politicas y culturales de importancia. En este enfoque no se puede comprender “la vida social”
en su complejidad, dindmica y 16gica difusa.

Al tratar las relaciones hombre-ambiente, las ciencias sociales se concentran en el hombre. Su andlisis
hace foco en la agencia y en los contextos econdmicos, sociales, politicos y culturales para el proceso de toma
de decisiones (por ejemplo, la relacion entre poder, conocimiento y accién), tomando en cuenta las interrela-
ciones entre accidn y estructura asi como las interacciones entre individuos y grupos. Una de las debilidades
de los enfoques de las ciencias sociales en cuanto a las relaciones hombre-ambiente es que consideran el
ambiente natural como dado o lo reducen a la provisién de recursos, bienes y servicios. Por lo tanto, uno de
los desafios para las ciencias sociales consiste en superar esta visién estdtica del medio natural para incluir los
cambios ambientales, es decir, la dindmica entre la gedsfera, la bidsfera y la atmdsfera.

La ciencia del CAG en su estado actual de desarrollo se encuentra entre estas dos posiciones. Su
agenda de investigacion estuvo impulsada principalmente por las ciencias naturales, que fueron incluyendo
mds perspectivas de las ciencias sociales a medida que avanzaba la comprensién del problema y surgian las
presiones politicas. Hasta ahora, el aporte de las ciencias sociales se limita a ciertos conceptos que se prestan
a la cooperacidn con las ciencias naturales, por ejemplo los enfoques de eleccidn racional tales como la teoria
de juegos, la nueva economia institucional y la teoria de toma de decisiones o enfoques sistémicos ligados a
la teorifa estructural-funcionalista o la de sistemas. Un trabajo sistemdtico permitiria identificar la forma de
incluir otros enfoques teéricos tales como el andlisis de la dimensién cultural en su totalidad o de las relacio-
nes de poder, que podrian hacer un gran aporte a la agenda de investigacion del CAG.

El desarrollo de agendas de investigacion interdisciplinaria implica un proceso de negociacién
inmerso en estructuras de poder e influenciado por estilos cientificos y culturales. En consecuencia, debe
establecerse una confianza mutua mediante el desarrollo de situaciones beneficiosas para todas las partes.
Ademds de estos mecanismos de generacién de confianza, otros factores adecuados para un proceso exitoso
son la aclaracién de expectativas y objetivos reciprocos; el desarrollo conjunto de reglas précticas y justas de
negociacion y el reconocimiento de que, a pesar de sus tensiones implicitas, la diversidad puede dar lugar a
un espacio creativo para la produccién de conocimiento. El enfoque etnografico parece ser adecuado para
entender al “otro” y salir de los cuadros disciplinarios en los que uno se ha socializado para exponerse intelec-

tualmente a otras visiones del mundo. Asi como reconocer las diferencias y respetarlas es prerrequisito para
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un didlogo intercultural fructifero, la interdisciplinariedad requiere que cada disciplina asuma que sus prac-
ticas pueden coexistir en formas diversas pero equivalentes, con sus propias condiciones. La dificultad reside
en no ir tras la solucién simple. Las evaluaciones de algunos proyectos de investigacién interdisciplinarios
mostraron que el proceso es tan importante como los resultados o los productos a la hora de negociar agendas
interdisciplinarias comunes.

Un desafio fundamental consiste en plantear los interrogantes esenciales de manera que puedan
responderse desde diversos contextos culturales, disciplinarios y practicos. ;Qué puede hacerse para que las
distintas imdgenes sean lo mds compatibles y complementarias posible? La respuesta a esta importante pre-
gunta parece ser una tarea mucho mds gratificante que la negociacién de los conceptos a ser utilizados para
abordar aquellos interrogantes. Esta negociacién, ademds, suele generar disputas disciplinarias y suprimir la

vaguedad de conceptos, esencial para la creatividad en un contexto interdisciplinario.

Desafios para la investigaciéon del cambio ambiental global en el futuro

A pesar de sus significativos aportes, la investigacién del CAG debe perfeccionarse en tres importan-
tes dreas. No ha tenido éxito en organizar contribuciones sélidas y epistemolégicamente coherentes desde las
ciencias sociales, incluyendo las Humanidades. Con frecuencia surgen inconmensurabilidades e inconsisten-
cias debidas a la mera yuxtaposicién de enfoques tedricos, la falta de consideracion de las diferencias bésicas
entre los procedimientos cientificos y a que los métodos se combinan sin tomar en cuenta los contextos
tedricos y paradigmas que les dieron origen. La investigacién del CAG sigue buscando un nexo sélido entre
la ciencia y la politica (o, en términos mds amplios, la prictica) con el fin de aumentar la pertinencia social
del conocimiento cientifico. La produccién de conocimiento también tendrd que conducir a la accién en
cuestiones sociales e inequidad. Para esto, es necesario tomar el ejemplo de otras comunidades cientificas
como la del desarrollo, que tiene una larga trayectoria de investigacién orientada a la accion. Los investiga-
dores deberdn combinar multiples perspectivas culturales (ontologfas y sistemas de conocimiento) del CAG

(definicién, contexto, causas, impactos, etc.) en un solo marco explicativo.

La reduccién de estas brechas implica la interrelacién de tres etapas:
* Los investigadores del CAG deben reflexionar acerca del proceso de produccién de

conocimiento cientifico (por ejemplo la relacién entre éste y el poder), su negociacién,

Capitulo 9 - 100



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

mediacién y traduccién en accion. En esta etapa del desarrollo de la investigacion del
cambio global, los involucrados deben aprovechar de forma mds sistemdtica los logros
epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos de la investigacién del CAG y sus dimen-
siones interdisciplinarias e internacionales, a fin de identificar los “cuellos de botella” y
desarrollar estrategias para superarlos.

* La investigacion del CAG debe estar vinculada de forma amplia e integradora con los
desarrollos te6ricos y metodolégicos de las ciencias sociales. Estas hicieron contribuciones
importantes al estudio de los procesos de globalizacién econdémica, social, politica y
cultural y en el 4rea de la investigacion del desarrollo; todos ellos relevantes para nuestra
comprensién del CAG y no tenidos en cuenta hasta ahora. Las contribuciones mencio-
nadas podrian conectar de manera mds sistemadtica la investigacién del CAG con cues-
tiones del desarrollo (por ejemplo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU).

* La investigacién del CAG debe ser (re)disenada con el fin de aumentar su utilidad para
los tomadores de decisiones politicas y para los stakeholders en general. El objetivo final
deberia ser la construccién de procesos bidireccionales entre la produccién del conoci-
miento cientifico (incluyendo el disefio y la coordinacién de la investigacién) y la dini-
mica de la prictica. Por otro lado, es necesario analizar el tipo de disefio de la investiga-
ci6n del cambio global, con el objeto de abarcar diferentes perspectivas culturales y atender a
las necesidades sociales (conocimiento para la accién y conocimiento accionable). Ademds
debe estudiarse el modo de traducirlo de un dmbito de produccién de conocimiento a
otro (por ejemplo, agentes del conocimiento, plataformas de mediacién). Finalmente,
también es importante comprender mejor los procesos politicos e identificar los puntos

de enlace para la investigacion, a fin contribuir mds sustancialmente a los procesos de la politica.
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I0

Marcos legales, biodiversidad y ciencia

Susanne Reyes-Knoche

Desde la entrada en vigor del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), las leyes de las naciones
parte regulan las actividades de investigacion vinculadas a los recursos genéticos que deben cumplir con sus
disposiciones y con las leyes mencionadas. Este capitulo analiza la relacién entre las actividades cientificas,
incluyendo los proyectos sobre cambio ambiental global (CAG) y las disposiciones del CDB respecto del
acceso a los recursos. Todo ello, con el fin de poner de relieve los problemas que surgen de esta relacién y
aportar sugerencias que podrian facilitar el trabajo cientifico en esta drea. El foco estd en el sistema de acceso
y distribucién de beneficios (ABS, por sus siglas en inglés) del CDB y sus impactos en las actividades cienti-

ficas en América Latina.
Las amenazas a la biodiversidad, la soberania sobre
los recursos naturales y el Convenio sobre Diversidad Biolégica

Por diversidad bioldgica, o biodiversidad, se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecolégicos

de los que forman parte (Articulo 2 del CDB).
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La biodiversidad es importante porque conforma la estructura de los ecosistemas y hédbitats que
mantienen recursos vivientes esenciales, incluyendo la vida silvestre, las pesquerias y los bosques. Su papel
en la satisfaccién de las necesidades humanas bésicas (alimento, abrigo y medicinas) es fundamental. (Gehl
Sampath, 2005:13 ff, respecto de la importancia de la biodiversidad para la investigacién y el desarrollo de
drogas.) La biodiversidad también tiene valores recreativos, culturales y estéticos.

En los tltimos afios hubo un importante aumento del consumo de recursos naturales por parte de
la sociedad y un marcado crecimiento de la poblacién. Conscientes de la amenaza a la biodiversidad que
esto implica y reconociendo la tarea sustancial de anticipar, prevenir y atacar sus causas, ciento ochenta y
siete paises y la Comunidad Europea firmaron el Convenio sobre Diversidad Bioldgica en 1992 que entré
en vigor en 1993. Seguin se definen en su Articulo 1, los objetivos principales de este convenio legalmente
vinculante son 1) la conservacién de la diversidad bioldgica, 2) el uso sustentable de sus componentes y 3)
el uso compartido de forma justa y equitativa de los beneficios que surgen de la utilizacién de los recursos
genéticos.

Antes del CDB, los recursos genéticos eran considerados “patrimonio comun de la humanidad”. En
consecuencia, las leyes internacionales consentian que el régimen de acceso a aquellos fuera libre (Stoianoff,
2004). Se los usaba para el desarrollo de nuevos productos sin tener en cuenta, en la mayoria de los casos, a
los estados, las comunidades u otros potenciales stakeholders que proveian el material bésico. Al reconocer el
creciente valor econdmico de los recursos genéticos, comenzé a cuestionarse el régimen de libre acceso.

La firma del CDB puso fin a la doctrina del “patrimonio comun de la humanidad”. Contrariamente
a dicha doctrina, el CDB reconoce y reafirma, explicitamente para los recursos genéticos, la aplicabilidad
del derecho soberano de los estados para explotar sus recursos conforme a sus propias politicas ambientales
otorgando o negando el acceso a ellos (Stoll, 2004; CDB, 2005; Predmbulo y Articulo 15.1 del CDB). Por
otra parte, este derecho estd estrechamente vinculado al deber de proteger y conservar la biodiversidad y

salvaguardar su uso sustentable.

El CDB y el acceso a los recursos genéticos

El Articulo 15 del CDB establece un marco legal para regular el acceso a los recursos genéticos. Sus
principios bésicos pueden sintetizarse del siguiente modo: Las Partes del CDB procurardn crear condiciones

para facilitar el acceso a sus recursos genéticos (Articulo 15.2 del CDB) y participardn en los beneficios que
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surjan de la utilizacién de dichos recursos (Articulo 15.7 del CDB), lo que constituye el sistema de acceso y
distribucién de los beneficios (sistema ABS).

El CDB requiere que con cardcter previo al uso, los estados proveedores den su consentimiento
fundamentado, acordando sus términos y la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados del
aprovechamiento de los recursos genéticos. Con el requisito del consentimiento estatal va de suyo que las
Partes tienen derecho a negar aquel consentimiento. Debe senalarse que este marco legal estd particularmen-
te dirigido a regular el acceso con fines comerciales, por ejemplo, el desarrollo de productos farmacéuticos
(Wrigley y Chicarelli-Robinson, 1997). Sin embargo, el CDB no hace distincién entre la investigacién bdsica
y aquella con fines comerciales. Por lo tanto, todo acceso a los recursos genéticos debe cumplir con el proce-

dimiento del CDB.

El CDB y el conocimiento tradicional

En su Articulo 8(j), el CDB establece una provisién clave para las comunidades autéctonas y locales.
Este Articulo se refiere a “los conocimientos, las innovaciones y las pricticas de las comunidades indigenas y
locales que entrafien estilos de vida tradicionales pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible
de la diversidad biolégica”. Esto es equivalente al significado actual de conocimiento tradicional.

El ya mencionado Articulo 8(j) contempla tres obligaciones distintas para las Partes (los estados),
dejéndoles un margen de discrecionalidad suficiente para decidir el modo de ponerlas en practica segin
sus realidades. Primero, estipula la obligacion del pais de “respetar, preservar y mantener” el conocimiento
tradicional. Segundo, el Articulo 8(j) promueve que “los beneficios derivados de la utilizaciéon de esos conoci-
mientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”. Tercero, también requiere “la aprobacién
y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas’.

Como en este Articulo se mencionan claramente la aprobacién y la participacién, se introduce el
derecho de las comunidades locales a participar en las actividades cientificas, aportando su conocimiento y/o
la posibilidad de vetar cualquier uso de su conocimiento tradicional. (ver también Stoll y von Hahn, 2004).
Este Articulo presupone ademds un cierto tipo de consentimiento expreso previo, por parte de las comuni-

dades indigenas o locales que habitan las 4reas en las que se llevard a cabo un proyecto cientifico.
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La ciencia, sus objetivos y el CDB: el ejemplo de la investigacién bésica

Las actividades cientificas juegan un papel fundamental al mejorar la comprensién de la biodiversi-
dad, su conservacién, su uso sustentable y sus componentes (como los recursos genéticos). Desde el punto de
vista del CDB, puede decirse que el trabajo cientifico y la cooperacién en la investigacion son herramientas
de apoyo para el cumplimiento de sus principales objetivos.

La investigacidn bésica de la diversidad bioldgica (sin fines comerciales) supone actividades en el
campo de la taxonomia, que abarca la zoologia, la botdnica, la microbiologfa y la ecologia. Requiere el mane-
jo directo de los recursos bioldgicos y tiene caracteristicas y métodos de trabajo especificos. Hasta el momen-
to esto se ha realizado mediante permisos otorgados exclusivamente para la investigacién o en el contexto
de una cooperacidn existente entre instituciones nacionales o internacionales (universidades, instituciones
cientificas y otros organismos publicos). El procedimiento de acceso del CDB no fue disefiado para satisfacer
las particularidades de la investigacién bésica.

La investigacion cientifica relacionada con la biodiversidad deberia estar regida por un conjunto de
reglas y principios diferente del que regula la investigacién con orientacién comercial. En la mayoria de los
casos, es posible identificar las actividades puramente cientificas y sin fines de lucro, si bien que la distincién

entre la investigacién bésica y la aplicada con mayor orientacién comercial resulta a veces confusa.

El CDB y la ciencia del cambio ambiental global (CAG)

Las disposiciones del CDB y sus planes de trabajo, decisiones y lineamientos también afectan a la
investigacién del CAG, que incluye las evaluaciones de los ecosistemas y los estudios ambientales y del uso
de la tierra, entre otros. Muchos proyectos de investigacion bdsica del CAG estdn relacionados con el estu-
dio de la diversidad bioldgica o involucran componentes de ésta como los ecosistemas, especies y genes. La
normativa del CDB por lo tanto, debe tomarse en cuenta desde la definicién de la estructura y los objetivos
de los proyectos. Cada uno de los proyectos enfrenta el desafio y la responsabilidad de conocer e identificar
las posibles conexiones con las pautas del CDB a fin de cumplitlas, por ejemplo, en lo que se refiere a la
inclusién del conocimiento tradicional.

Ademds, el CDB requiere que al menos se consulte a las comunidades indigenas o locales cuando

los proyectos del CAG involucran el uso de su conocimiento tradicional. Es decir que los investigadores
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principales deben considerar, desde el principio, la necesidad de obtener un consentimiento fundamentado
previo en el drea de estudio y de informar de manera clara las metas, estructura y etapas del proyecto. Ade-
mds, ambas partes deben comprender los beneficios, los riesgos potenciales y acordar la distribucién de los
beneficios derivados de las actividades de acceso.

Aparte de las conexiones entre los proyectos del CAG y los procedimientos de acceso a los recursos
genéticos y al conocimiento tradicional, son cada vez mds numerosos los vinculos entre la implementacién
del CDB vy la ciencia del CAG. Por ejemplo, la Decision VII/3 relativa a la diversidad bioldgica agricola
invita a los gobiernos y a las agencias de financiamiento, entre otros, a realizar estudios de caso de distintas
alternativas del manejo del suelo, basados en andlisis socioeconémicos y ecoldgicos. Este tipo de estudios
podria constituir proyectos cientificos del CAG. El mensaje principal es que los proyectos del CAG deben

cumplir con los requerimientos legales del CDB, y al mismo tiempo, pueden realizar aportes a él.

La implementacién del sistema ABS del CDB en América Latina

y su impacto en la investigacién bésica de la biodiversidad

La forma de aplicar el sistema ABS establecido en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica es de
incumbencia de los paises. Las partes signatarias deben incorporar los principios mds importantes mencio-
nados en el Articulo 15 del CDB a sus legislaciones nacionales. Actualmente corresponde exclusivamente a
los estados establecer cudn estrictos son los requisitos administrativos, y en el mismo sentido respecto de las
obligaciones y los derechos de participacién en los beneficios.

El impacto en las actividades cientificas se incrementa a medida que los paises ponen en prictica los
programas de trabajo del CDB, aplicando las decisiones y lineamientos del Convenio. Esto se estd volviendo
evidente en el caso de la investigacion cientifica relacionada con la biodiversidad y sus componentes, como
los recursos genéticos (Feit et al., 2005). Al requerir procedimientos especificos para cualquier tipo de acti-
vidades concernientes a los recursos genéticos, los nuevos desarrollos del proceso del CDB pueden dificultar
cada vez més el acceso al material genético con fines de investigacién bdsica, ya que las actividades de los
investigadores se ven sometidas a nuevas exigencias legales y/o administrativas que fueron originalmente
planteadas para regular el acceso con fines comerciales.

La introduccién de un régimen internacional de acceso y uso compartido de beneficios derivados

negociado durante la Cuarta Sesion del Grupo de Trabajo sobre Acceso y Participacion en los Beneficios del
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CDB en Granada, Espafa (30 de enero a 3 de febrero de 2000) y la reunién ordinaria de la Conferencia de
las Partes al CDB en marzo de 2006, podrian complicar ain mis la situacién.

Un andlisis mds detallado del sistema internacional que regula la implementacién del sistema ABS
en el marco del CDB muestra que los que solicitan acceso con fines de investigacion bésica deben seguir
procedimientos poco claros y una legislacién muy restrictiva en muchos paises. En varios casos, los marcos
regulatorios nacionales contienen cldusulas contradictorias o sencillamente carecen de la legislacién necesaria.

Los proyectos relacionados con cualquier componente de la biodiversidad y por consiguiente
también la investigacion del CAG en tanto que investigacion bdsica (Feit et al., 2005) sufren las siguientes
consecuencias:

* aumento de las dificultades burocrdticas para el intercambio de informacidn relacionada
con la biodiversidad entre cientificos y fundaciones de investigacién

* potenciales obstéculos administrativos en la legislacién del acceso

* adopcién de requerimientos legales mds estrictos para la investigacién bésica

*  restricciones en las condiciones de exportacion relativas al material biolégico para investigacion

* necesidad impuesta de modificar o ajustar los modelos de cooperacion existentes y la
practica de la investigacién

* riesgo de estar sujeto a los mismos estdndares que la investigacién con fines comerciales (en
particular, en lo concerniente a las expectativas acerca de la participacion en los beneficios)

* mayor dificultad para generar confianza entre todos los stakeholders

El caso de Ecuador

En el contexto de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el marco legal aplicable a los proyec-
tos de prospeccién bioldgica estd dado por el CDB, el régimen comun sobre el acceso a los recursos genéticos
establecido en la Decision 391 vy la legislacién doméstica que la complementa (CAN, 1996).

La Decisién 391 contiene disposiciones que regulan el procedimiento de acceso a los recursos gené-
ticos. Este procedimiento no establece distinciones entre los proyectos de prospeccion bioldgica con fines de
investigacién y aquellos con fines comerciales o industriales. Contrariamente al CDB, la Decisién 391 con-
tiene una definicién de acceso: “obtencidn y utilizacion de los recursos genéticos conservados en condiciones

ex situ e in situ, de sus productos derivados o, de ser el caso, de sus componentes intangibles, con fines de
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investigacién, prospeccién bioldgica, conservacion, aplicacién industrial o aprovechamiento comercial, entre
otros”. En consecuencia, cualquiera sea el tipo de acceso, segin la Decision 391, quedard sujeto al mismo
conjunto de regulaciones (Articulo 1 de la Decisién 391).

Otra diferencia con el CDB es que la Decisién 391 incluye en su dmbito de aplicacion los productos
derivados de los recursos genéticos. Segin su Articulo 1, un producto derivado es “una molécula, una com-
binacién o mezcla de moléculas naturales, incluyendo extractos crudos de organismos vivos o muertos de
origen bioldgico, provenientes del metabolismo de seres vivos”. Debido a esta ampliacién de la incumbencia,
los mecanismos de acceso son aplicables también a los productos derivados como los extractos vegetales.

De acuerdo con la Decisién 391, la solicitud de acceso debe proveer informacion sobre el interesado,
la actividad requerida, el 4rea en que se realizard la investigacion y otros datos. El modelo de referencia de la
solicitud, aprobado en la Resolucién 414, establece que debe adjuntarse una declaracién de consentimiento
del proveedor de los recursos genéticos o conocimiento tradicional (componente intangible en el lenguaje de
la decisién). Sin embargo, no se especifica el contenido de la declaracién. A causa de su cardcter referencial,
los paises miembro del CAN podrian modificar el modelo de solicitud mediante regulaciones internas.

Como parte del contrato de acceso, la Decisién 391 requiere que los solicitantes incorporen un
anexo que especifique la distribucién de los beneficios que surjan del uso de los recursos genéticos toda vez
que se involucre el conocimiento tradicional de las comunidades indigenas.

Si bien la Normativa Andina tiene cardcter obligatorio y exige su inmediato cumplimiento por parte
de los paises miembro del CAN, la Decisién 391 les permite promulgar leyes domésticas complementarias
(Articulo 7 de la Decisién 391), como por ejemplo el Reglamento que se estd preparando en Ecuador.

El proyecto de Reglamento ecuatoriano puntualiza los procedimientos de acceso a los recursos gené-
ticos. Para obtener una autorizacion, el interesado debe presentar una solicitud que siga los lineamientos de
la Decisién 391. Sin embargo, el Reglamento introduce un nuevo requisito para el caso en que se involucran
las comunidades indigenas o locales como proveedores de conocimiento tradicional asociado (componente
intangible) a los recursos genéticos por los que se solicita el acceso. Junto con la solicitud debe presentarse
una propuesta de consulta con las comunidades (Articulo 25 del Reglamento). Mas, el Reglamento provee
escasa orientacién respecto de esta propuesta. En primer lugar, establece que debe respetar las pricticas, me-
canismos y formas organizativas de las comunidades indigenas. En segundo lugar, la propuesta debe describir

los objetivos, etapas, mecanismos, actividades y metodologfas para realizar la consulta a las comunidades
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indigenas. Sin embargo, no se aclara el tema especifico de la consulta ni su objetivo, dejando en manos de los
solicitantes la organizacién de todo el proceso a su propio riesgo y buena fe.

La propuesta preliminar ecuatoriana recibié criticas de varias organizaciones indigenas de ese pais.
Estas se centran en que los resultados de la consulta no son legalmente vinculantes y en la falta de regula-
ciones claras acerca de la distribucién de los beneficios. Lo anterior muestra que los solicitantes de acceso a
los recursos bioldgicos de Ecuador enfrentan actualmente incertidumbres respecto del procedimiento que
deben seguir, independientemente del tipo de acceso y en particular cuando se involucra el conocimiento
tradicional.

El proyecto alemdn ProBenefit es un ejemplo de esta situacion (<http://www.probenefit.de>). Pro-
Benefit es un proyecto de prospeccién bioldgica enmarcado en el CDB cuyo objetivo es elaborar un modelo
de procedimiento y un acuerdo para una distribucién justa y clara de los beneficios emergentes del uso
sustentable de la biodiversidad en las tierras bajas amazénicas de Ecuador. Estd financiado por el Ministerio
Federal de Educacién e Investigacién de Alemania en el marco del programa BioTeam para la investigacién
de la biodiversidad. ProBenefit apunta a desarrollar un contrato de acceso en negociaciones transparentes
con las comunidades locales de Ecuador, organizaciones no gubernamentales pertinentes, las autoridades
ecuatorianas y un laboratorio farmacéutico de Alemania.

El proyecto ha enfrentado los siguientes obstdculos:

* Debido a las incertidumbres regulatorias, no se logré que prospere ninguna solicitud de
proyectos de prospeccién bioldgica. Desde el ano 2003, ProBenefit mantiene un didlogo
intenso con las autoridades competentes para hallar la forma de comenzar oficialmente
el procedimiento de acceso.

* El proyecto de Reglamento no resuelve todas las indefiniciones acerca de la naturaleza
legal del proceso de consulta con las comunidades indigenas y de los elementos bdsicos
del contrato sobre la distribucién de los beneficios, entre otras.

*  Esta situacién impidié que ProBenefit iniciara trabajos de investigacion en Ecuador.

* El proyecto encara el desafio de disefar, junto con las comunidades involucradas y las
autoridades nacionales competentes, el proceso de consulta segtin lo requiere el proyecto

de Reglamento.
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Anilisis de la implementacién del Sistema ABS en América Latina

Los paises de Latinoamérica mostraron un gran interés en el desarrollo de politicas y marcos legales
para regular el acceso al material genético. Las naciones miembro del CAN estdn implementando su propio
régimen comun de acceso, que entrd en vigor en 1996.

El aspecto positivo es que la implementacion del sistema ABS en los paises comprende los principios
de consentimiento informado previo, los términos mutuamente acordados y la distribucién de beneficios.
Ademis, destacan, de diversas formas, la importancia del conocimiento tradicional para la conservacién y el
uso sustentable de la biodiversidad. Sin embargo, tienen distintas posturas en cuanto a sus procedimientos de
acceso. Algunos estados miembro (Venezuela, Colombia) aplican directamente las cldusulas de la Decisién
391, mientras que otros (Bolivia, Pert) promulgaron normativas complementarias y uno de ellos (Ecuador)
ya tiene un proyecto avanzado en tal sentido.

Lamentablemente, muchas de estas leyes no contribuyen a establecer un procedimiento claro, efec-
tivo y no burocrdtico que respalde la entrada en vigencia de las cldusulas del CDB. Como efecto colateral y
no deseado entorpecen innecesariamente el trabajo cientifico. Las regulaciones también carecen de una dis-
tincidn clara entre los diversos tipos de contratos de acceso. Por lo tanto, la investigacién bdsica en particular
corre todavia el riesgo de ser sometida a los mismos estdndares que la investigacién con fines comerciales. La
confusion surge porque no se define cudl de los drganos del gobierno es competente para regular el acceso lo
que dificulta el planeamiento, la organizacién y el inicio de las actividades.

Experiencias como la de ProBenefit en Ecuador demostraron que es muy importante analizar la
legislacion nacional del ABS y los mecanismos de solicitud de acceso para la investigacién antes de iniciar el
procedimiento oficial. También muestra que mantener un didlogo constante con las autoridades nacionales
es de suma importancia a fin de evitar los malentendidos y lograr la transparencia, la legitimidad y la con-
flanza para el acceso asi como prever y evitar dificultades durante el periodo de las actividades. El contacto
regular con las autoridades nacionales competentes y los stakeholders adecuados es un método de trabajo
importante para mantener el funcionamiento de los proyectos.

Desde el punto de vista de la investigacién bioldgica bdsica —que es a menudo la plataforma de los
proyectos de prospeccién biolégica como ProBenefit— puede decirse que los cientificos enfrentan un marco
legal nuevo que, por un lado, reconoce la importancia de este tipo de trabajos de investigacion, pero que por

el otro, no toma en cuenta su condicién particular ni sus necesidades.
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Un aspecto crucial acerca de las politicas y leyes existentes es la busqueda de mecanismos adecuados
para distinguir entre diferentes tipos de acceso (investigacién bdsica, aplicada, o dirigida al proceso comer-
cial, etc.) que tengan por objeto adaptar las regulaciones a sus particularidades, objetivos especificos y nece-
sidades. Las politicas y leyes del sistema ABS, como la Decisién 391, no contribuyen a este objetivo.

A doce anos de instituido el CDB, la base de datos de su secretaria contiene las legislaciones na-
cionales de veintinueve paises. Todos los proyectos y cientificos abocados a la biodiversidad deben observar
las leyes nacionales. Sin embargo, la mayoria de los usuarios de los recursos genéticos no cuenta con in-
formacién suficiente acerca del CDB y del marco legal aplicable en lo concerniente al acceso y uso de los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional asociado. Muchos stakeholders (por ejemplo, investigadores,
directores de proyectos, institutos de investigacién, patrocinadores, unidades de transferencia de tecnologia,
agencias de financiamiento) no saben en realidad si las regulaciones del CDB les conciernen o no.

Las agencias de financiamiento podrian analizar la creacidn de sus propias politicas respecto del ABS
para evitar y prevenir los efectos negativos de leyes nuevas o existentes en los proyectos que financian. Una
forma de hacerlo es mediante cursos de capacitacion para los aspirantes al financiamiento y los evaluadores
de los proyectos, acerca de la normativa relacionada con el uso de la biodiversidad y temas delicados como
el conocimiento tradicional. Estas politicas podrian englobar el desarrollo de cédigos de conducta o normas
éticas acerca del ABS o nuevas pautas para el financiamiento, con el fin de garantizar que los cientificos a car-
go de programas relacionados con la biodiversidad observen y cumplan las disposiciones legales domésticas
e internacionales pertinentes.

Estos instrumentos podrian resultar efectivos para aumentar la confianza entre los socios locales del
proyecto y contribuir al desarrollo de una ciencia legitima y transparente en el marco de este tratado inter-
nacional sobre los derechos de las comunidades locales e indigenas. En algunos paises, como Dinamarca o
Suecia, los solicitantes de financiamiento publico para investigacién y proyectos sobre biodiversidad deben
cumplir con las normas de acceso y distribucion de beneficios. Los desafios que plantean estas nuevas reglas
para la comunidad cientifica en cuanto a la concepcidn, formulacién y administracion de proyectos de inves-
tigacién relacionados con la biodiversidad, a menudo generan costos adicionales. Las agencias de financia-

miento deberfan considerar estas cuestiones asi como su impacto en los presupuestos de los futuros proyectos.
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IX
La experiencia de las redes amazonicas

LBA y GEOMA en la integracion de las
agendas ambientales y sociales

Peter M. de Toledo, Ima C. G.Vieira, Gilberto Camara y Carlos A. Nobre

Para comprender la complejidad ecolégica en un ambiente cambiante se requieren enfoques
multidisciplinarios e interdisciplinarios que desarrollen escenarios futuros, fundamentales para planificar
el bienestar humano y mantener al mismo tiempo la estabilidad del medio ambiente. En anos recientes, la
diversidad bioldgica en el mundo ha sufrido un marcado deterioro debido a los cambios en la cubierta del
suelo, el cambio climdtico, la contaminacidn, la sobreexplotacién de los recursos naturales y la introduccién
de especies exdticas (PNUMA, 2002). Estos factores entrelazados constituyen un conjunto de impulsores
inducidos por el hombre que afectan a la mayoria de los ecosistemas de la Tierra. Para satisfacer las necesida-
des humanas de alimento y abrigo se utiliza una porcién significativa de la produccién primaria del planeta.
La emisién de gases de efecto invernadero causada por la quema de combustibles fésiles y la contaminacién
del aire por una gran variedad de sustancias también tienen impactos negativos en los paisajes naturales y la
humanidad. La desequilibrada e intensa alteracion de las condiciones ecoldgicas del mundo induce respues-
tas en los sistemas naturales, en especial en los bosques de viejo crecimiento, que la comunidad cientifica va

desentrafando lentamente (Nobre y Nobre, 2002; Lewis et al., 2004).
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Sélo el diecisiete por ciento de los paisajes originales, en su mayoria ubicados en regiones tropicales
y en dominios de los bosques himedos, permanece atn intacto (Dirzo, 2001). El cinturén tropical (30°N-
30°S) estd habitado por el setenta y cinco por ciento de la poblacién mundial, provee el veinte por ciento
de la produccién de alimentos y se da alli el ochenta por ciento de los nacimientos. El conocimiento de las
condiciones ambientales y de los patrones de diversidad en un dominio tan grande de ecosistemas terrestres
representa una tarea dificil para la comunidad cientifica. Al estudiar los ecosistemas modernos, deben tomar-
se en cuenta los impactos del hombre en sus contextos sociales, culturales y econdmicos. Los resultados de
estos estudios contribuirdn a nuestra comprensién acerca del funcionamiento del planeta y el cambio global
que la humanidad estd causando.

En el marco del paradigma del desarrollo sustentable, Brasil enfrentard en las décadas venideras de-
safios gigantescos en cuanto al manejo de sus muy diversos y amenazados sistemas ecoldgicos. Los complejos
problemas, que abarcan desde los impactos ambientales de la rdpida y constante expansién humana sobre
los biomas naturales brasilenos hasta las concentraciones urbanas que afectan la calidad de vida, requerirdn
mejoras permanentes en las capacidades nacionales para modelar y simular escenarios de politicas publicas
con dimensiones espaciales y temporales explicitamente definidas. Debido a la disparidad en las escalas geo-
gréficas, la diversidad de los ecosistemas y las condiciones socioeconémicas regionales, los andlisis pasados y
presentes del proceso general de desarrollo no tuvieron un enfoque integrado y sistemdtico. Hasta reciente-
mente, s6lo existfan unos pocos programas gubernamentales que combinaran factores econdmicos, cuestio-
nes ecoldgicas, caracteristicas demograficas y patrones climdticos. En consecuencia, la implementacién de
politicas publicas en Brasil sigue rigiéndose por una visién disciplinaria simplista. Este contexto conduce a
que cada sector del gobierno tome decisiones con una apreciacién limitada de sus impactos y consecuencias
ambientales, lo que resulta particularmente evidente en la region septentrional, dominada por el bioma amazénico.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil impulsé el desarrollo de dos importantes programas
de investigacion con el fin de estudiar los rdpidos cambios en la cobertura de la tierra y la variabilidad clim4-
tica en su regién amazdnica. El primero de ellos es el Experimento de Gran Escala de la Bidsfera - Atmdsfera
en Amazonia (LBA), el mayor proyecto de investigacién cooperativa internacional jamds organizado para
estudiar los ecosistemas tropicales. Su objetivo principal es conocer el funcionamiento de la Amazonia como
entidad regional y sus ciclos naturales, y comprender las alteraciones en el funcionamiento fisico, quimico y

bioldgico de los ecosistemas en respuesta a los cambios en el clima y en el uso de la tierra. Luego se creé la
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Red de Modelizacién Ambiental de la Amazonia (red GEOMA) para articular y consolidar la informacién
y los conocimientos cientificos y orientarlos hacia la politica pablica. Este capitulo tiene por objeto demos-
trar la importancia de estos programas y describir su contribucién efectiva para el desarrollo de un canal de

comunicacion entre la ciencia y los responsables de politicas de la Amazonia.

La Amazonia: una leccién valiosa para los cientificos

y los responsables de politicas

La formidable variedad del paisaje amazdnico, sus singulares rasgos ambientales y sus importantes
caracteristicas socioeconémicas atrajeron la atencién del mundo académico (Becker, 2005; Wright, 2005).
En particular, la riqueza de la biodiversidad de la regién y su regulacién despertaron el interés de los cienti-
ficos naturales y sociales que trabajan para comprender el funcionamiento y la sostenibilidad de los ecosis-
temas frente a cambios rdpidos (Fearnside, 2003; Bermingham et al., 2005). La comunidad cientifica estd
tendiendo a trabajar en red con el fin de conocer la selva amazdnica con una perspectiva multidisciplinaria e
interdisciplinaria, ya que un bioma con tan multiples facetas s6lo puede entenderse a través de la combina-
cién de diferentes campos y visiones y un esfuerzo cooperativo y complementario. Los programas de inves-
tigacién en la regién amazdénica deben tener en cuenta los principales encuadres fisicos y los componentes y
caracteristicas del paisaje bi6tico mediante la recoleccion de datos en distintas escalas temporales y espaciales.
La falta de informacién bdsica contintia obstaculizando en gran medida la comprensién de este complejo
sistema natural. La conclusién principal es que la interferencia del hombre en el ambiente amazénico sélo
puede ser tiene pocas posibilidades de ser sustentable sin una minima nocién acerca del funcionamiento de
los ecosistemas y las consecuencias potenciales de la conversion de la tierra. Algunas preguntas importantes
son las siguientes: 1) ;Cémo puede lograrse una mejor inclusion de las interacciones entre la naturaleza y la
sociedad en las actividades dirigidas hacia la integracion del medio ambiente natural, el desarrollo humano
y la sustentabilidad? 2) ;Cémo actdan las tendencias de gran escala de los cambios globales sobre el medio
ambiente para afectar el desarrollo y la calidad de vida de las poblaciones locales? 3) ;Qué interacciones pue-
den establecerse entre actividades independientes como la investigacién, el planeamiento, el monitoreo y la

toma de decisiones?
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Ciencia y Politica Publica I: Lecciones del Experimento LBA

Los objetivos primordiales de LBA son comprender 1) los ciclos naturales del agua, los nutrientes,
los gases de efecto invernadero y otros gases y acrosoles importantes en la Amazonia como entidad regional;
2) cémo los cambios climdticos y del uso de la tierra afectan el funcionamiento fisico, quimico y biolégico
de los ecosistemas; y 3) los impactos de dichos cambios en la sustentabilidad de la regién amazdnica y su
influencia en el clima global. El LBA se convirti6 en uno de los estudios regionales mds interdisciplinarios e
integrados jamds realizados en el mundo. Desde su larga etapa de planificacién (1993-1998), el LBA formé
una inmensa red de investigadores e instituciones cientificas de muchas partes del mundo desarrollado y en
desarrollo. Esta etapa de planeamiento permitié construir de forma gradual una red amplia y discutir de
forma exhaustiva los objetivos cientificos. El resultado fue una red formidable de mds de mil investigadores
y estudiantes y al menos doscientas instituciones de Brasil, los demds paises amazonicos, Estados Unidos y
nueve paises de Europa.

El LBA se convirtié en el estandarte de los programas de cambio ambiental global, y junto con el
Programa Internacional de la Gedsfera - Bidsfera y el Programa Mundial de Investigaciones Climdticas son
modelos de “integracién de estudios regionales”, constituye un ejemplo para estudios regionales similares
en otras partes del mundo (como el proyecto sobre Estudios Regionales Integrados del Monzén de Asia). A
siete afios de su inicio, el LBA alcanzé la mayoria de sus objetivos cientificos, en términos de nuevos conoci-
mientos acerca de los ecosistemas y ambientes amazdnicos y de los impactos de los cambios actuales, como
lo demuestran las mds de seiscientas publicaciones evaluadas por pares con las que se contaba a mediados
de 2006. LBA ha tenido un papel decisivo en el desarrollo de capacidades cientificas en la Amazonia con la
capacitacidon de mds de trescientos estudiantes de maestria y doctorado, en su mayorfa provenientes de la
regién. Este legado de LBA a la Amazonia ya estd dando frutos, como por ejemplo la creacién de programas
de grado y postgrado novedosos en muchas universidades amazdnicas.

No obstante, el LBA fue menos eficiente cuanto a su contribucién al desarrollo de un modelo para
la sustentabilidad de la Amazonia. Esta deficiencia muestra que la investigacién del CAG no estd integrada
en las bases cientificas de las politicas de desarrollo. Contrariamente a las expectativas iniciales, la traduccién
de nuevos resultados cientificos en politicas de desarrollo sustentable para la Amazonia resultaron ser un
importante desafio (Lahsen y Nobre, 2007). Mds alld de la construccién de capacidades, la misién de LBA

fue proveer las bases cientificas para resguardar los procesos ecoldgicos basicos. Con ese enfoque, quizd no
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resulte sorprendente que su desempefio en las implicancias sociales, politicas y econémicas haya sido pobre,
salvo pocas excepciones. Un objetivo no cumplido de la ciencia amazénica en general fue el de sentar las
bases de la ciencia de la sustentabilidad en esa drea. El nuevo paradigma de desarrollo sustentable en la regién
debe englobar muchas mds dimensiones que el conocimiento bésico de los ecosistemas y el modo en que
responden a los cambios. Ademds, este paradigma deberd considerar las tecnologias apropiadas, necesarias,
pero atin no disponibles, para aprovechar la riqueza oculta en la biodiversidad de la selva.

Presentamos a continuacion dos ejemplos de los resultados del LBA y sus efectos potenciales en la
formulacién de politicas. Uno de ellos estd relacionado con el cambio climdtico y el otro, con el desarrollo

agricola local.

El balance de carbono en la Amazonia y el papel de la deforestacion evitada

en la mitigacion del cambio climdtico

Uno de los objetivos cientificos de LBA fue entender el ciclo del carbono en los ecosistemas ama-
zénicos y el modo en que se ven afectados por la deforestacién, los incendios y la fragmentacion de la selva,
entre otros. Una cantidad de observaciones de campo y percepcion remota y el modelado del ciclo del car-
bono en LBA demostraron que deberia darse alta prioridad a evitar la deforestacién como medida practica
para reducir las emisiones de gases de invernadero por dos imperiosas razones: por un lado, la selva almacena
alrededor de 30 a 40 veces mds carbono que la vegetacién de reemplazo y, por el otro, las selvas virgenes
pueden tener un papel importante como sumideros adicionales de carbono atmosférico. (Véase una revisién
de estudios del ciclo del carbono amazénico en Ometto et al., 2005.)

La abundante evidencia cientifica constituyé un factor importante para ubicar este tema en la
vanguardia de las discusiones acerca del cambio climdtico, incluyendo el apoyo a la propuesta acerca de los
mecanismos de compensacién para los paises tropicales que reduzcan la deforestacién (Santilli et al., 2005).
La undécima sesién de la Conferencia de las Partes de la Convencién sobre Cambio Climatico (COP11)
tomo finalmente la decisién de incluir la deforestacion evitada en las discusiones como medio valido de re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Segin constaba en la agenda: “La CoP invité a las Partes
y a los observadores acreditados a que presentaran a la secretarfa, a mds tardar el 31 de marzo de 2006, sus
opiniones sobre la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién en los paises en desarrollo, cen-

trandose en las cuestiones cientificas, técnicas y metodoldgicas pertinentes y el intercambio de informacién
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y experiencias de interés, incluidas las politicas y los incentivos positivos”. El tema se discutié con mayor
detalle durante dicha reunién, cuando la delegacién brasilefia, encabezada por la Ministra de Medio Am-
biente, Marina Silva, propuso la creacién de un fondo voluntario para compensar a los paises tropicales que
demostraran reducciones en la deforestacién. Es muy posible que en los préximos pocos afios se establezca
un mecanismo similar al propuesto por Santilli et al. (2005), denominado “reducciones compensadas” para
incentivar a los paises en desarrollo que evitan las emisiones a través de una reduccién en la deforestacion.
La puesta en prdctica de un mecanismo de este tipo dard origen a una serie de cuestiones cientificas, técnicas
y metodoldgicas, muchas de las cuales ya fueron abordadas por LBA y GEOMA. Un ejemplo es el uso de
herramientas sofisticadas de percepcién remota para evaluar y cuantificar los cambios en la cobertura vegetal
en la Amazonia y sus implicancias en el balance del carbono.

La proyeccién del impacto del cambio climdtico futuro en la vegetacién de la Amazonia pone de
relieve otro resultado de LBA que es importante para las politicas de conservacion de la biodiversidad, uso de
la tierra, recursos hidricos y desarrollo agricola. El cambio climético global, actuando sinérgicamente con la
deforestacién regional puede incrementar la frecuencia de incendios y la fragmentacién de la selva, dando lu-
gar a una tendencia a la “sabanizacién” de grandes dreas de la Amazonia (Oyama y Nobre, 2003; Nobre et al.,
2005). Por lo tanto, las politicas pablicas sobre conservacién bioldgica, incluyendo los puntos 4lgidos para
la conservacién (corredores ecoldgicos, entre otros) deben tomar en cuenta la posibilidad de que ocurran
cambios significativos en los biomas debidos exclusivamente al cambio climdtico. La pérdida de diversidad
bioldgica de alto valor es otro ejemplo de la posibilidad de que los paises en desarrollo sufran la peor parte

del cambio climdtico, atn cuando su responsabilidad en causar el problema haya sido minima.

Estudios de la importancia ecoldgica y social de la vegetacion secundaria

Segtin Vieira et al. (2003), alrededor del cuarenta por ciento del drea agricola del estado brasilefo
de Pard estd ocupada por vegetacion de barbecho y sélo entre el ocho y el once por ciento del drea rural total
estd ocupado por tierras de cultivo. En contraste con esta enorme extensién de dreas de barbecho y luego de
un siglo de asentamientos y uso agricola del suelo en esa drea, alrededor del doce por ciento de la tierra estd
cubierto por selva primaria residual, la mayorfa en franjas riparias. Pese a la importancia de la vegetacién
secundaria para los colonos, poco se sabe acerca de cémo la utilizan en sus sistemas de cultivo. Los modelos

existentes sugieren que el barbecho vegetal refertiliza el suelo de forma natural y lo protege, pero el trabajo
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continta siendo abstracto y con escaso apoyo empirico en la ecologia. Esta deficiencia impide la aplicacién
de modelos de flujo de carbono que se basan en el comportamiento humano, en el entendimiento de que el
recrecimiento de vegetacién captura carbono y que éste es una funcién de la actividad agricola.

La vegetacion secundaria es un tipo de cobertura de la tierra, a la vez que un elemento fundamental
que retne informacion de las ciencias ecoldgicas, fisicas y sociales. Como tal, su estudio tiene un foco inhe-
rentemente interdisciplinario y estd dirigido hacia la comprensién de la dindmica y el manejo de la vegeta-
cién antrépica de estos paisajes (Wu, 2006). Los ec6logos describen la estructura de la vegetacion secundaria
y su ritmo de acumulacién de biomasa y miden la superficie de la sucesién y las condiciones ambientales,
incluyendo aquellas de origen humano que tienen impacto en la trayectoria de sus cambios (Uhl, 1987;
Vieira et al., 2003). Los cientificos sociales explican porqué las personas encuentran ventajas en el manejo de
los barbechos, la tala de su vegetacién de recrecimiento y el abandono de los campos a los procesos naturales
de recuperacién de nutrientes (Moran et al., 1994).

A los fines del modelado, el LBA y otros proyectos relacionados estén desarrollando un marco con-
ceptual que toma en cuenta la integracion entre disciplinas. Los resultados muestran que la regeneracién de
las selvas en la Amazonia brasilefia constituye un importante componente del balance regional de carbono
(Houghton et al., 2000; Ometto et al., 2005), que sirve también para restablecer el funcionamiento hidro-
l6gico, los hébitats de plantas y animales y la conectividad del paisaje (Vieira et al., 1996; Metzger, 2003).
Atn luego de muchos anos de un uso moderado de la tierra, las dreas abandonadas pueden recuperar entre el
treinta y el treinta y cinco por ciento de su composicién floristica (en comparacién con la selva primaria) y
el sesenta por ciento de la biomasa luego de setenta afios de sucesion (Vieira et al., 1996; Vieira et al., 2003).
Esta informacién fue utilizada para el planeamiento publico de la agricultura, especialmente en las regiones

donde los pequenos agricultores tienden a aplicar el sistema de roza y quema.

La ciencia y la politica piblica II:

Lecciones de la red GEOMA

El objetivo principal de la red GEOMA es desarrollar modelos para proveer escenarios y evaluar
la sustentabilidad en la Amazonia en distintas dreas de las ciencias naturales y humanas con el fin de hacer
aportes utiles a la politica pablica. El requisito bdsico para la formulacién de estos escenarios es la integracién

de los pardmetros socioeconémicos, ambientales, demograficos y climdticos en un enfoque interdisciplinario
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solido que ayude a definir las lineas de investigacién de la red. Dividido en dreas temdticas, cada compo-
nente debe formular interrogantes especificos y brindar soluciones que sean aplicables al desarrollo y/o a las
cuestiones ambientales. La mayoria de los temas de investigacién estdn basados en aspectos pertinentes a la

politica publica brasilefa.

Las principales dreas de interés de la red GEOMA son las siguientes:

* analizar la relacién entre el cambio en el uso y cobertura de la tierra y los sistemas pro-
ductivos, considerando la agricultura, la ganaderia, la estructura del sistema agrario y las
condiciones de calidad de vida del sector productivo

*  desarrollar modelos para crear dreas protegidas para la conservacion bioldgica en la Amazonia

* desarrollar, probar e integrar modelos para los ecosistemas acudticos

* investigar y modelar la demografia en la Amazonia, especialmente el componente de la
movilidad socioespacial de la poblacién humana

* estudiar la economia regional utilizando modelos logisticos y de desarrollo regional

* crear una base de datos robusta

* desarrollar modelos integrados en multiples escalas que incluyan distintas dimensiones
de la sustentabilidad en la Amazonia, como la dindmica humana, la biodiversidad, el

cambio en el uso y cobertura de la tierra y los pardmetros climdticos e hidroldgicos.

A pesar de su reciente concepcidn, la agenda cientifica de GEOMA fue rdpidamente aceptada y
comprendida por los tomadores de decisiones y los responsables de la formulacién de politicas del gobierno
federal de Brasil. La agenda cientifica estd elaborada de forma consistente con cuestiones sociales y ambien-
tales criticas, generando proyectos de resolucién de problemas a corto plazo formulados para transmitir
rapidamente la informacién a los tomadores de decisiones. Los informes técnicos difundieron esta estrategia
entre los politicos y las oficinas gubernamentales. Se establecié asi un didlogo exitoso con los responsables
de politicas, quienes fueron informados acerca de la capacidad de GEOMA para desarrollar estudios exhaus-
tivos, monitorear la cobertura de la tierra y el cambio en su uso en la Amazonia. Algunos temas, particu-
larmente dedicados a la solucién a corto plazo de cuestiones sociales y de conversion de la tierra, resultaron
muy atractivos para los sectores publicos con incumbencia en problemdticas ambientales. La red forma parte

de un plan federal y del programa interministerial responsable de reducir la deforestacién y minimizar sus
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impactos ambientales y sociales en la regién de la Amazonia. GEOMA se comprometié oficialmente a pre-
sentar modelos a los tomadores de decisiones y publicar trabajos cientificos interdisciplinarios en un marco
muldi-institucional, en el marco del plan de accién para controlar y prevenir el avance de la erosién de las
selvas primarias.

Los resultados preliminares son ejemplo de dicha interaccién. Los cientificos de GEOMA evaluaron
la ubicacién y creacion de dreas protegidas en la selva primaria como andlisis de la efectividad del plan oficial
brasileno de conservacién, ARPA (Programa de Areas Protegidas da Amazénia). En este caso, el modelado
permitié identificar ecorregiones cruciales cuya proteccién no habia sido considerada previamente. Estas
dreas albergan comunidades naturales y entidades biol6gicas tinicas que constituyen importantes reservorios
de biodiversidad.

Ademds, una exploracion detallada de los principales impulsores que estdn provocando la extensa
conversién de la selva en el sudeste de la Amazonia, en especial los relacionados con las actividades agricolas,
ganaderas e ilegales, dio lugar a un interesante inventario de la deforestacién en dicha drea (Cimara et al.,
2005; Escada etal., 2005). Este enfoque dirigido a la solucién de problemas ofrece informacién fundamental

a los encargados del planeamiento de infraestructura de la region.

Consideraciones finales

Uno de los aportes de la comunidad cientifica a la agenda del cambio global es la puesta en marcha
de investigaciones de largo plazo, que combinan informacién y conocimientos relacionados con el concepto
de territorios sustentables. Segin la definicién de Vieira et al. (2005) se trata de “mosaicos de segmentos de
uso de la tierra complementarios en un territorio especifico, manejados segtn un plan integrado que permite
conservar la biodiversidad y mantener la dindmica de los procesos ecolégicos para posibilitar el desarrollo
socioeconémico”. Un requisito previo es contar con una unidad territorial de andlisis, es decir, una superficie
que no puede ser menor que un municipio o una cuenca hidrografica. Diferentes componentes de la socie-
dad local (distintos niveles de gobierno, organizaciones sociales e instituciones cientificas) deben participar
en el establecimiento de los objetivos. El acceso a la informacién y su evaluacién es mds rdpido cuando los
datos que se obtienen, organizan e integran son confiables. La difusién de los resultados mediante programas
de extensién y educacion es un elemento prioritario, asi como lo es la participacion de instituciones locales

para lograr un compromiso a largo plazo por parte de las organizaciones publicas. Esta estrategia fortalecerd
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el sistema cientifico regional. Los estudios piloto son otra buena opcién para obtener resultados comparables
en la regién de forma mds inmediata.

Como ejemplo de este enfoque, puede citarse el estudio sobre la produccién y conservacién de ali-
mentos. En general, se reconoce que hay al menos tres escalas en la investigacién de la seguridad alimentaria.
La escala macro describe la medida en que la produccién de alimentos acompafia el ritmo de crecimiento de
la poblacién para asegurar el abastecimiento. La mediana escala se ocupa del acceso franco a los alimentos
y su disponibilidad. La escala micro reconoce que la seguridad alimentaria tiene relacién directa con nece-
sidades y derechos humanos fundamentales. Se considera que el empleo y la capacidad de adaptacion a las
presiones ambientales y socioeconémicas son condiciones previas de la seguridad alimentaria.

En la regién amazdnica existe la necesidad de integrar la seguridad alimentaria (con foco en la
agricultura y la conservacién de la tierra) a los estudios socioecondmicos y de cambio global, lo que traeria
aparejada una transformacién social en todas las escalas. En los estados de Amapd y Amazonas la conser-
vacién es muy importante y las vulnerabilidades, muy diferenciadas. El ochenta por ciento de las aves de
corral, carne y harina de mandioca que se consumen en ambos estados provienen del estado de Par4, donde
ya se alcanzd el tope del veinte por ciento de deforestacién legalmente permitida. Para conservar regiones
especificas de la Amazonia es necesario organizar redes de produccidn de alimentos para las comunidades de
la regién, tomando en cuenta el crecimiento de la poblacién y sus necesidades bdsicas y reorganizando las
dreas de produccion de alimentos con tecnologias optimizadas en las regiones que ya fueron alteradas.

Si bien en algunos casos las soluciones pueden hallarse en la tecnologia, los problemas se derivan
de estructuras econdémicas nacionales y globales que perpettian la pobreza, la ignorancia y los enfoques ex-
tractivos no sustentables y con escasa visién de futuro en relacién con el manejo de los recursos naturales.
Para comprender verdaderamente la degradacién ambiental de la Amazonia, hay que conocer las conexiones
entre la sustentabilidad y las estructuras globales y regionales de poder e inequidad, incluyendo el impacto
del capitalismo y la globalizacién liberal de las précticas, estdndares y politicas ambientales. Los proyectos
LBA y GEOMA y sus redes asociadas mostraron en los tltimos afios que los cientificos pueden comunicarse

y contribuir a mejorar las politicas relacionadas con el cambio ambiental y climético.
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12
Estudio de la variabilidad climatica pre-
sente, pasada y futura en las Américas a
partir de medio ambientes arbolados

Brian H. Luckman

El IAI brindé una oportunidad unica para desarrollar un proyecto integrado, interdisciplinario e
internacional con el fin de estudiar la variabilidad climdtica en una transecta a lo largo de las Américas. Los
objetivos principales del CRN sobre “estudio de la variabilidad climdtica presente, pasada y futura en las
Américas a partir de medio ambientes arbolados” fueron los siguientes:

*  Generar una red de cronologfas de anillos de drboles de especies sensibles al clima en la
cordillera de occidental de América.

*  Utilizar estos datos para reconstruir y comparar la variabilidad climdtica regional a lo
largo de una transecta desde Alaska hasta Tierra del Fuego.

*  Definir los modos caracteristicos de dicha variabilidad en escalas interanuales, decddicas y mayores.

* Acelerar el desarrollo y aplicacién de la dendrocronologia en especies de las montanas
tropicales de las Américas, como medio para abordar cuestiones de la variabilidad clim4-

tica y el cambio global.
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* Fortalecer y ampliar la cooperacion y la capacitacién en dendrocronologia y ciencias

paleoambientales en América Latina.

Los dieciocho cientificos que participaron en el CRN provenian de trece instituciones de Argentina,
Bolivia, Canadd, Chile, Estados Unidos, México y Pert. Entre ellos habia investigadores de diez universi-
dades, tres agencias gubernamentales y un laboratorio de investigacion, que en conjunto estdn asociados
con doce laboratorios dendrocronolégicos de diferente envergadura, tres de los cuales fueron creados por el
proyecto. Si bien el CRN hacia foco en la dendrocronologia, los Co-Pls tenfan distinta formaciéon académi-
ca, con titulos en ingenierfa agricola, antropologia, arqueologia, botdnica, climatologia, ciencias de la tierra,
ecologia, ingenieria forestal, geografia, geomorfologia, hidrologia, fisica y manejo de cuencas hidricas, dando

asi al CRN un cardcter verdaderamente interdisciplinario.

Principales logros cientificos

Durante el proyecto CRN, se recolectaron mds de 300 nuevas cronologias de anillos de drboles a lo
largo de la cordillera en sitios ubicados entre los 66°56'N (Picea glauca, Yukén) y los 55°50'S (Nothofagus pu-
milio, Cabo de Hornos). Las alturas variaron desde 4.670 m (Polylepis tarapacana, Soniquera, Bolivia) hasta
el nivel del mar en el sur de Chile (Pilgerodendron uviferum). Entre las recolecciones hubo seis importantes
redes de una sola especie y cronologias de ocho especies nuevas para la dendrocronologia. Aunque la mayor
parte de las cronologias tienen entre 200 y 400 anos, entre las muestras hay una de Fitzroya cupressoides de
5.666 anos de antigiiedad tomada en el sur de Chile, cronologias nuevas de varios milenios de Canad4, Esta-
dos Unidos, México, Chile y Argentina; asi como un registro de 700 afios sensible a la precipitacién tomado
de Polylepis tarapacana en el Altiplano boliviano. Se desarrollaron nuevas reconstrucciones de temperatura y
precipitacion a lo largo de la transecta. Entre las mds notables se cuentan las reconstrucciones de 300 anos
de temperatura del norte y sur de la Patagonia; un registro de temperaturas estivales a escala milenaria de las
Rocallosas canadienses; otro de Austrocedrus chilensis, sensible a El Nifio, de 1.800 afios en Argentina y una
reconstruccién de 600 anos de la precipitacién en México. Las reconstrucciones de sequias y precipitacion en
Canad4, Estados Unidos, México, Chile, Argentina, y potencialmente Bolivia, sumadas a reconstrucciones
nuevas de caudales en Canadd y las primeras de Chile y México, ofrecen importantes perspectivas de largo

plazo sobre la disponibilidad de recursos hidricos. La investigacién en Canadd, Chile y Argentina expandié
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la aplicacién de los anillos de drboles hacia el estudio de las fluctuaciones glaciarias del pasado, lo que incluye
la reconstruccién de los cambios en el balance de su masa. La “brecha tropical” en las cronologias de altura
se redujo al drea ubicada entre 19°N y 16°S donde se generaron las primeras cronologias breves en las tierras
bajas de Ecuador y Pert entre los 2°S y los 7°S. En México, Pertd, Ecuador y Bolivia se identificaron nuevas
especies tropicales con anillos anuales que permitirdn la determinacién de la edad de los drboles y podrdn
aprovecharse para estudiar la dindmica forestal y la historia del uso de la tierra (Roig et al., 2005; Rodriguez et al., 2005).

La creacién de redes de cronologias permitié importantes reconstrucciones de El Nino, el Monzén
mexicano y otros patrones de circulacién atmosférica. El andlisis de las relaciones climdticas de gran escala
muestra fuertes conexiones entre la variabilidad de la temperatura en las costas de Alaska y Patagonia (con
mediacién de los trépicos). También pueden verse relaciones significativas entre las reconstrucciones de las
temperaturas superficiales del mar de los tltimos 300 afios en el Pacifico Central y los patrones de precipi-
tacion /sequia en el sudoeste de Estados Unidos y México, el Altiplano boliviano y el centro de Chile. Estos
resultados muestran que el sistema tuvo cambios importantes antes de 1850 (Villalba et al., de préxima
aparicién). Los resultados de este trabajo se difundieron recientemente en varios libros, monografias y mds
de ciento treinta trabajos cientificos en publicaciones arbitradas y capitulos de libros. También se los presenté
en varios cientos de conferencias y talleres. Al comienzo del proyecto, contribuimos con Dendrocronologia
en América Latina (Roig, 2000), una resefia del trabajo realizado previamente en América del Sur con una

revisién sistemdtica de las principales técnicas y aplicaciones de esta ciencia en espafiol.

Utilidad para la politica

La variabilidad climdtica es un pardmetro fundamental del cambio global que afecta a todos los
sistemas naturales, humanos y econémicos. Los patrones climdticos naturales varfan en todas las escalas es-
paciales y temporales y los cambios antrépicos futuros se superpondrén a esta variabilidad natural, ademds de
ser fuertemente influenciados por ella. Para evaluar todo el espectro de la variabilidad climdtica, se necesitan
series largas de datos climdticos proxy con resolucién anual. Los anillos de drboles y las reconstrucciones
climdticas que de ellos se derivan son la fuente mds utilizada y confiable de tales datos. La comprensién y do-
cumentacién de la variabilidad climdtica son componentes clave de importantes programas internacionales
como Cambios Globales del Pasado (PAGES), Variabilidad y Predictibilidad del Clima (CLIVAR) y el Progra-

ma Mundial de Investigaciones Climdticas (WCRP) ya que brindan informacién pertinente a los tomadores
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de decisiones para un mejor uso del agua y otros recursos naturales. Nuestro papel consiste en la provisién y
andlisis de datos a través de medios académicos convencionales que apuntan a la comunidad cientifica global
y regional en la que estos datos pueden integrarse, por ejemplo, en estudios del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climdtico (IPCC), la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), o agencias nacionales
y regionales. La retribucién es a largo plazo y por lo tanto dificil de estimar en términos de sus impactos
inmediatos en la comunidad de usuarios, que podra aprovechar estos resultados en las préximas décadas.
Hemos iniciado también estudios aplicados relacionados con la ingenieria forestal en varias regio-
nes. Estos estan vinculados con la historia de los incendios, la conservacién de los ecosistemas, el manejo de
las reservas naturales y los rendimientos de biomasa en matorrales semidridos. Estudios innovadores dieron
origen a una cantidad cada vez mayor de trabajos acerca de las conexiones entre el clima, las enfermedades,
las hambrunas, el rendimiento de los cultivos y la agitacién social en México y la Argentina del siglo XIX.
Nuestros resultados tuvieron efectos para la politica en los niveles regionales, nacionales y locales cuando
las agencias gubernamentales, ONGs, empresas privadas e investigadores cientificos los aplicaron. En gran
medida, fueron los Co-PIs del proyecto los que llevaron a cabo esta actividad en sus respectivos paises, desa-

rrollando una red creciente de contactos.

Salvando la brecha entre las ciencias naturales y sociales

Si bien desde el comienzo se reconocid la necesidad de desarrollar el aspecto de “las aplicaciones”,
la red de investigacién habia sido concebida como un proyecto “basado en las ciencias naturales” y no se
intentd explicitamente incluir a cientificos sociales como investigadores. Mds de un tercio de los Co-PIs tenia
alguna vinculacién con la Geografia, por lo que habia en el CRN una familiaridad con las disciplinas de las
ciencias sociales y alguna experiencia en ellas. Ademds, las ciencias paleoambientales tienden a ser holisticas
e interdisciplinarias antes que reduccionistas y experimentales (“ciencias de Clase B”, segin la Universidad
de Harvard; Gould, 1989) y a menudo se ocupan de estudios de caso y situaciones tnicas, como las halla-
das comtnmente en la historia de las ciencias de la Tierra y la vida. Mds que otras disciplinas cientificas, las
ciencias ecoldgicas, hidroldgicas y forestales tienen aspectos de aplicaciones que incluyen la integracién e
interaccion con cientificos sociales y gerentes de investigacion. En consecuencia, si bien la Dendrocronologia
y la investigacion del cambio climdtico proveen un lenguaje y conceptos comunes al grupo, hubo también

aportes de otras formaciones, lo que facilité la comunicacién interdisciplinaria.
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Muchos cientificos naturales y sociales tienen visiones estereotipadas de las otras ciencias. Uno de los
principales problemas es su negativa a iniciar una cooperacién con una mentalidad abierta. Las disciplinas
se encierran en un lenguaje codificado (términos técnicos, ecuaciones, conceptos) que desconcierta a los de
afuera. Las palabras clave y los conceptos tienen diferentes significados para las distintas disciplinas (esto es
doblemente dificil al agregar un segundo idioma, donde las palabras “normales” tienen, para una disciplina,
significados que no se encuentran en un diccionario comun). La investigacién interdisciplinaria debe de-
rribar estas barreras y trabajar en la creacién de un lenguaje comtn (o al menos aceptarlo). Cada disciplina
ensefia a abordar de un modo determinado las cuestiones propias de ella, y tiene estdndares, protocolos y
modos de llevar a cabo la investigacién. Los extremos mds alejados de este continuo son las diferencias entre
las ciencias naturales y sociales, aunque estas diferencias también se encuentran dentro de una ciencia y aun
en una misma disciplina. La clave consiste en aceptar, evaluar y respetar todos los enfoques de un problema,
evitando la hegemonia disciplinaria en pro de la comunicacién.

Un Co-PI de este proyecto dio un ejemplo sobre el problema: “Escogi una palabra porque es espe-
cifica de mi disciplina y los que estdn en ella la entienden. Quizd no fue una buena idea porque ustedes (es
decir, los de otras disciplinas) no tienen esta formacién. Tal vez sea mejor trabajar con datos (y términos) que
todos puedan entender, pero esto no serfa Gtil (o aceptable) para mis colegas”. Similarmente, al hablar de las
implicancias de un estudio histérico, dijo: “Nosotros (los historiadores) nunca hablamos sobre implicancias
para el futuro. Mis profesores siempre remarcaron que no debia hablar sobre lo que se hard, sino sobre lo que
ha ocurrido y yo prefiero hablar sobre lo que s¢”. Estos dos comentarios muestran las presiones que enfrentan
los investigadores jovenes al intentar apartarse de las convenciones disciplinarias y comunicar los resultados
de su investigacién a un publico interdisciplinario mds amplio, otros investigadores e incluso la sociedad.

Estas dificultades se ven agravadas por la necesidad que tienen los cientificos jévenes de publicar
en “revistas que cuentan” (revistas ISI), que suelen dedicarse a disciplinas individuales. Muchas disciplinas
tienen sus propios conjuntos de reglas respecto de lo que son publicaciones (y revistas) aceptables y son un
tanto intolerantes a otros enfoques. Este sindrome de “es como digo o no es nada” es a menudo contrapro-
ducente. Los trabajos cientificos que buscan combinar los enfoques de las ciencias sociales y fisicas pueden
toparse con estos problemas en la etapa de publicacién y ser rechazados por los revisores “de las revistas que
cuentan en el campo del autor” porque difieren de los modelos aceptados. Como estas primeras publicacio-

nes constituyen muchas veces los bloques fundamentales sobre los que se construyen las carreras académicas,
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los profesionales jévenes podrian optar por ubicar sus trabajos en revistas reconocidas por sus pares en la
disciplina antes que ser coautores de trabajos que estén fuera de ese campo. Si bien trabajar con colegas con
diferentes formaciones puede (y lo hace) generar una sinergia emocionante, puede también resultar frustran-
te cuando se levantan las barreras de las disciplinas. La critica destructiva lanzada desde una torre de marfil
hacia la otra no ayuda a construir puentes entre ellas. Existe una necesidad de respeto y confianza mutuos. La
reaccién ante otras disciplinas deberia basarse en observar lo que éstas aportan y no en estereotipos derivados

de otras fuentes que establecen limites artificiales alrededor de las dreas temdticas.

Difusién del proyecto: ;quiénes fueron nuestros stakeholders

y como logramos su participacién?

En este proyecto, reconocimos tres grupos de stakeholders (cientificos, profesionales y estudiantes).
El grupo principal resulté ser el de la comunidad de cientificos paleoambientalistas, del cambio climdtico y
otros investigadores que estudian el cambio y modelado del clima y sus impactos. Hemos brindado datos,
reconstrucciones y otros tipos de informacién que pueden integrarse en estudios locales, regionales y globales
ademds del modelado. Estos fueron comunicados a través de los canales cientificos habituales (trabajos cien-
tificos, presentaciones en conferencias, comunicaciones personales y el archivo de datos en bases de libre (y
fécil) acceso a los cientificos de todo el mundo, como las bases de datos paleoambientales de la Administra-
cién Ocednica y Atmosférica Nacional (NOAA)). Por ejemplo, uno de los intentos mds recientes de recons-
truir los registros de temperaturas del Hemisferio Norte en el tltimo milenio incluyen datos desarrollados
por nosotros. De un modo similar, se incluyé informacién obtenida por el CRN en un nuevo conjunto de
datos en grilla sobre la severidad de las sequias en Canadd, Estados Unidos y México, sentando as las bases de
numerosos y significativos estudios futuros de las sequias en escala continental (Cook et al., 2004). Los datos
tienen también gran importancia en los niveles locales y regionales para las reconstrucciones de frecuencias
de precipitacién y sequias que, mediante reconstrucciones de caudales, brindan informacién valiosa para
el planeamiento del manejo del agua a largo plazo. Al presentar esta informacion a los gerentes de recursos
hidricos e ingenieros en distintos talleres en México y Estados Unidos surgié una demanda de estos datos
para su uso en este sentido y la evaluacién de riesgos en el futuro. Estudios de largo plazo de la variabilidad

hidroclimdtica son fundamentales para el desarrollo de estrategias sélidas para el manejo del agua en una me-
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gal6polis inmensa como es la ciudad de México, donde veinte millones de personas requieren una provisién
de agua de mds de sesenta y cinco metros ctbicos por segundo.

En un segundo nivel, identificamos proyectos locales o regionales que aplicaban los anillos de drbo-
les para abordar problemas especificos, satisfacian la necesidad de datos significativos y brindaban conoci-
miento y direccién hacia politicas y pricticas a futuro en diferentes dreas (Luckman, 2005). Estas iniciativas
fueron emprendidas por Pls o grupos de investigaciéon pequefos. Los resultados se comunicaron al sector
de usuarios a través de informes, reuniones cientificas y talleres en los que participaron guardias forestales
locales, gerentes de recursos, cientificos del gobierno, agricultores y otros. Los estudios de bosques semidri-
dos de Prosopis en el Monte argentino brindaron informacion sobre el ritmo de crecimiento, la produccién
de madera y los rendimientos sustentables que son fundamentales en el manejo de este recurso para la ob-
tencién de carbén, madera y otras formas de produccién (incluso, potencialmente, la captura de carbono).
Estudios similares sobre la productividad de madera en los bosques de mesquite del desierto de Chihuahua
(México) aportaron datos fundamentales para el manejo sustentable de este ecosistema; la publicacion re-
sultante (Villanueva-Diaz et al., 2004) tuvo una amplia difusién entre las agencias encargadas del manejo y
conservacion de los bosques. EI CRN participé en un taller sobre los incendios y los ecosistemas forestales
de Chile (financiado principalmente por CONAE la Corporacién Forestal de Chile), al que asistieron in-
vestigadores universitarios y guardias forestales que aportaron la base cientifica para el disefio de politicas y
planes de accién relacionados con los incendios en los bosques nativos. Ademds, en julio de 2003, los Co-Pls
de Chile fueron anfitriones de una “reunién cientifica nacional” sobre bosques nativos. Las conclusiones y
recomendaciones de alli surgidas se presentaron ante la Comisién de Agricultura del Senado de Chile y al
Secretario General del Presidente de ese pais y se publicaron después en un libro de amplia difusién (Lara
et al., 2003). Los autores creen que estas recomendaciones tendrdn un importante impacto en la toma de
decisiones la politica y legislacién relacionadas con los bosques nativos de su pais.

El trabajo relacionado con el clima también dio origen a estudios de caso sobre impactos significati-
vos de la variabilidad climdtica en poblaciones humanas del pasado, particularmente en cuanto a las sequias,
hambrunas, brotes de enfermedades y variaciones en el rendimiento de los cultivos en México (Acufa-Soto
et al., 2002; Therrell et al., 2006). De manera similar, la investigacién de las poblaciones de drboles en los
bosques contribuyé al manejo de las reservas naturales y fue utilizada por las ONGs para promover la con-

servacion de ecosistemas fragiles.
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A través de cada laboratorio, la red de investigacidn capacité en dendrocronologia a otras redes.
Cuando en el afio 2002 el huracdn Isidoro derribé innumerables drboles en Yucatdn, México, los investiga-
dores del CRN que trabajaban en esa region iniciaron un proyecto conjunto de rescate dendrocronolégico.
El resultado fue una importante monografia de referencia, actualmente en prensa en la Universidad Auté-
noma Yucatdn, que describe las caracteristicas de muchas especies nuevas para la dendrocronologia, algunas
de las cuales resultardn ttiles en estudios de la dindmica forestal y la historia del uso de la tierra por brindar
simplemente la capacidad de fechar los drboles de arboledas y jardines. Estudios similares, en Bolivia y Pert,
por ejemplo, proveen datos sobre otras especies tropicales “nuevas” que tienen un potencial parecido.

La clave del éxito identificada aqui, consiste en trabajar local y regionalmente, de forma que el
investigador o su grupo puedan establecer contactos y relaciones de cooperacién con los responsables de
politicas que perduren una vez agotados los fondos iniciales. Los talleres, open houses y reuniones pequenas
demuestran la utilidad de las técnicas en el escenario local. Es necesario saber cémo funcionan los sistemas
en la escala local. El hecho de que algunos Co-PIs tengan cargos importantes en agencias gubernamentales
puede ayudar a que se adopten y apliquen estos trabajos y a dar forma a la demanda institucional de investi-

gaciones.

Desarrollo de capacidades

El tercer grupo de stakeholders que identificamos estuvo conformado por estudiantes e investigado-
res junior. Un objetivo subyacente a las actividades del proyecto fue la promocién de nuestra investigacién y
su utilidad en estudios del cambio global. Ademads de la publicidad y difusion de los resultados, es importante
contratar y capacitar a nuevos profesionales en este campo. Los estudios de doctorado en el extranjero (espe-
cialmente en América del Norte) resultan prohibitivos para un presupuesto limitado ademds de no ofrecer
garantias de éxito o de que el estudiante regrese a su pais de origen. Por lo tanto nos concentramos en la
capacitacion in situ, realizando cursos breves (5 a 10 dias) para veinte o treinta estudiantes de muchas insti-
tuciones y disciplinas acerca de las herramientas basicas de la dendrocronologia o haciéndolos participar en
estudios de cambio climdtico en su regién. Consideramos que el dinero fue bien invertido si al menos el 10
0 20 por ciento de ellos continta sus estudios. Financiamos también visitas de investigacion y capacitacién
en el extranjero para que los cientificos junior establecieran contactos y trabajaran en red, ademds de ofrecer

salarios y becas para la participacién de estudiantes en proyectos de investigacién activos con Co-Pls experi-
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mentados. En nuestra experiencia, esta es la mejor manera de atraer a jévenes brillantes hacia la investigacién
en todos los campos, ya que ellos se dedicardn a la ensefianza, ocupardn cargos instituciones académicas, gu-
bernamentales, ONGs e incluso el sector privado con una serie de habilidades y herramientas fundamentales
para abordar cuestiones criticas del cambio global. Tendrdn la capacidad de aportar informacién para tomar
mejores decisiones acerca del manejo del agua o los bosques y el cambio en el uso de la tierra. En el transcurso
del CRN, apoyamos la participacién de mds de ciento cinco estudiantes y veinticinco investigadores senior
de once paises miembro del IAI en cuatro semanas de capacitacién en el campo, y una cantidad similar o
mayor participé en cursos breves o actividades de campo en Chile, Bolivia y Argentina. Preparamos un video
de 20 minutos sobre una de estas semanas de campo, doblado al inglés y al espafol, que resultd ser una ex-
celente herramienta de promocién para los programas de investigacién y el IAl y que también fue utilizado
por la Fundacién Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Nuestros colegas mexicanos hicieron otro video
breve sobre anillos de drboles para alumnos de la escuela primaria.

Uno de los objetivos principales del proyecto fue el de expandir la disponibilidad y uso de las insta-
laciones en América Latina. En octubre de 2000, se crearon nuevos laboratorios en Durango (México) y La
Paz (Bolivia) y, con fondos adicionales del IAI, en Piura (Pert1), en enero de 2001. Estos fueron los primeros
laboratorios de anillos de drboles de Pert y Bolivia y el primer laboratorio de dendroclima de México. El la-
boratorio de Durango fue recientemente reconocido como la Institucién Nacional de Dendrocronologia de
México. En cada una de estas nuevas instalaciones se contraté personal con fondos del IAl; los laboratorios
mids antiguos del CRN capacitaron a los nuevos trabajadores. Los laboratorios recientemente creados desa-
rrollaron proyectos cooperativos con cientificos de sus paises y organizaron talleres, sesiones de capacitacién
y actividades de educacién y difusién. Usando un modelo similar, en 2004, se cred el cuarto laboratorio en
Porto Alegre, Brasil. Durante el proyecto, el laboratorio de Mendoza en Argentina se expandié y consolidé
como el principal laboratorio de anillos de drboles del Hemisferio Sur. Capacité a una cantidad importante
de cientificos latinoamericanos, tanto en sus instalaciones como en otras instituciones de Argentina y otros
paises. Los otros laboratorios de Chile y Canadd que participaron en el proyecto elevaron sus perfiles nacio-
nales, intensificaron los contactos internacionales y las actividades de investigacién a través de la cooperacién

en el marco del CRN.
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Comentarios adicionales

Resulta dificil cuantificar el impacto de nuestro trabajo de investigacién. La forma simple y con-
vencional de medir los resultados a corto plazo no puede aplicarse para plazos mayores, por ejemplo, la
estimacién del impacto del desarrollo de datos y bases de datos, la capacitacion de estudiantes o la educacién
del publico en todos los niveles. Seria poco realista, por ejemplo, evaluar un CRN por la cantidad de pdginas
producidas por Co-PI o por délar invertido. Una discusién de este y otros temas relacionados puede hallarse
en Masseli et al. (2004). Los resultados de nuestra actividad continuardn proveyendo la informacién cientifi-
cay la mano de obra sobre la que se apoyardn las nuevas investigaciones y continuard aportando informacién
pertinente a los tomadores de decisiones. Sabemos que el trabajo de un investigador no acaba cuando se
“saca” la informacién para que otros la usen, pero existen compromisos que limitan en gran medida el tiem-
po que se dedica a esta tarea de difusion. Desde el punto de vista de un cientifico de carrera, y pese a que se
diga lo contrario, la ensefianza y la comunicacion reportan escaso mérito académico. Sin embargo, tenemos
informacién de importancia para comunicar y necesitamos aprender a publicitarla o conseguir apoyo para
que alguien lo haga. Es posible que los proyectos de investigacién de magnitud necesiten un publicista que
tome el conocimiento adquirido y lo ubique en el ojo del publico; algunos investigadores tienen esta habi-
lidad y otros necesitan ayuda. Otra funcién critica es la propia gerencia del proyecto. En nuestra red, casi
todos los recursos fueron destinados a la ciencia, el trabajo en red y la capacitacion, dando poca atencién a
los costos y esfuerzos de su administracién. Sin embargo, manejar la contabilidad de un proyecto de varios
afos de duracion en diversas instituciones de cinco o seis paises con diferentes monedas y climas econémicos
y pautas rigidas para la preparacién de informes, no es una tarea que pueda emprenderse a la ligera y puede

requerir de una ayuda dedicada.

Desafios para el futuro

La pertinencia politica se vio fortalecida mediante el trabajo en red tanto en difusién como en de-
sarrollo de capacidades, pero esto tiene un costo transaccional considerable. El experimento CRN expandié
los horizontes cientificos, la red de contactos y los focos de investigacién de los participantes en todos los
niveles, desde los Co-PIs a los asistentes de investigacién no graduados de unos trece paises del IAI. La in-

vestigacidn cooperativa entre disciplinas, instituciones y paises ofrece perspectivas que llevan a una mayor

Capitulo 12 - 134



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

comprensién y apreciacién de las diferencias en los enfoques de la investigacion cientifica en distintos medios
y circunstancias. Citando a un investigador: “Mi participacién en este proyecto del IAl result una oportu-
nidad Gnica y me permitié interactuar con personas altamente calificadas que trabajan en distintos paises,
pero concentridndose en temas comunes’. Gracias al CRN, estudiantes y cientificos jévenes pudieron par-
ticipar en intercambios, capacitacién y desarrollarse académicamente, actividades que no hubieran podido
realizar de otro modo. Esto dio lugar a la formacién de nuevos cientificos en América Latina. Varios Co-PIs
coincidieron en que una ventaja fundamental es que el financiamiento por un periodo mds extenso permitié
realizar programas de investigacion mds completos y ambiciosos. Algunos de los equipos de investigadores
que participaron nunca habian tenido financiamiento externo y otros nunca habian sido parte de proyectos
de mds de dos anos de duracién.

En ocasiones, el desarrollo de nuestro CRN se vio dificultado por las demoras y el aumento conti-
nuo de las exigencias administrativas causadas por la expansion del esfuerzo internacional del IAI Sin em-
bargo, esto era de esperarse en un emprendimiento de tal magnitud y los beneficios compensan con creces las
molestias. La iniciativa del CRN fundé una nueva infraestructura que dio origen a una ciencia innovadora,
interdisciplinaria e internacional que llevé a importantes desarrollos en la ciencia paleoambiental y del cam-
bio global en las Américas. Todos los Co-PIs concordarfan en que su continuacion es fundamental para el
avance efectivo de la ciencia del CAG en las Américas y participarian con gusto en futuros proyectos. Esta es
a la vez una de las grandes fortalezas y uno de los potenciales problemas que enfrenta ahora el IAI. Habien-
do construido con éxito equipos y redes, ;cémo puede mantener el impulso y seguir desarrollando nuevos
proyectos si cuenta con oportunidades de financiamiento limitadas? ;Cémo puede (o deberfa) hacer que sus
pichones salgan de su nido para convertirse en “adultos” exitosos, maduros e independientes en el mundo
real (y muy distinto) de los escasos fondos nacionales e internacionales que se destinan a la investigacion y
puedan generar nuevos proyectos? Serfa Gtil monitorear esta evolucién durante los préximos cinco anos y

evaluar asi el impacto del CRN en la ciencia del cambio global en las Américas.
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13
La variabilidad climatica y sus impactos
en México, América Central y el Caribe

Victor Magafa y Ernesto Caetano

El objetivo principal de nuestro CRN fue mejorar la comprension de la variabilidad climdtica re-
gional en México, América Central y el Caribe con el fin de ofrecer prondsticos climaticos mds precisos y
adecuados a sectores socioecondémicos importantes. Desde el punto de vista del clima, la region de interés es
Gnica por su compleja topografia y las dos “piscinas célidas” (warm pools) que la rodean, una en el Pacifico
Nororiental y la otra en los Mares Intra-Americanos. En cuanto a los aspectos socioeconémicos, los paises de
la regién tienen un pasado cultural comdn y niveles similares de vulnerabilidad a las condiciones climdticas.
Es por ello que los resultados de este estudio serfan utilizados para tomar medidas de adaptacidn regionales.

El proyecto inici6 sus actividades en junio de 2000 con un experimento de campo en el que in-
teractuaron meteordlogos, bidlogos, quimicos, oceandgrafos y otros expertos en ciencias climdticas. La
descripcién multidisciplinaria de la variabilidad climdtica de la regién y sus impactos en diferentes sectores
socioecondmicos surgié como resultado de compartir la informacién obtenida durante las campanas en las
piscinas cdlidas de los Mares Intra-Americanos. La mayor parte del trabajo se concentré en la coordinacién y

desarrollo del Experimento Climdtico en las Albercas de Agua Caliente de las Américas (ECAC) que se basé
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en hipétesis sobre el comienzo de la época de lluvias y la ocurrencia de la sequia de medio verano (canicula)
(Magana et al., 1999). Entre las actividades realizadas, se cuentan:
* estudios empiricos para comprender mejor la dindmica del clima en la regién
* desarrollo de capacidades en el uso de modelos numéricos para contrastar las hipStesis
*  capacitacion y educacién de estudiantes mediante su participacién en el experimento de
campo y la interpretacién de los resultados

*  interacciones multidisciplinarias para ubicar la informacién climdtica en un contexto socioeconémico

Con el objeto de probar nuestras hipdtesis acerca de las causas de la canicula, monitorizamos los
factores atmosféricos y oceanogrificos considerados fundamentales para las lluvias estivales mediante la re-
coleccién y andlisis de cuatro conjuntos de datos (tres del Pacifico Nororiental y uno del Caribe). Los resul-
tados mostraron que las piscinas cdlidas de los Mares Intra-Americanos son elementos clave que regulan las
caracteristicas de las precipitaciones de verano. Los resultados principales de estos andlisis fueron publicados
(Ambrizzi y Magafia, 2002; Caetano et al., 2002; Magana et al., 2002) y pueden sintetizarse del siguiente modo:

* El gradiente meridional de la temperatura de la superficie del mar (TSM) en el Pacifico
Oriental es un factor importante para el prondstico del inicio de la estaciéon de lluvias en
Mesoamérica (Uribe, 2002).

* Ademis de las variaciones locales de la TSM, también tienen influencia en la canicula las
anomalias de circulacién que provocan fluctuaciones en la TSM (Magana y Caetano, 2005).

* Debido a su baja resolucién, los modelos de circulacién general actuales no pueden
reproducir la canicula, limitando su capacidad al prondstico estacional de lluvias. Los
modelos climdticos regionales pueden ser de utilidad para pronosticar el clima en dicha
escala (Magana y Quitanar, 1997).

* Hoy en dia, la capacidad de pronéstico estacional en la regién es suficiente para realizar

predicciones sistemdticas del clima de utilidad (Uribe 2002; Magafia 2005).
En el marco de los Foros de Perspectivas Climdticas de América Central y México, se buscé mejorar
la forma de transmitir la informacién sobre el clima. Es necesario contar con informacién mds clara para

poner en marcha los sistemas de alerta y los mecanismos dirigidos a atenuar los impactos negativos de las
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condiciones climdticas extremas. El modelo climédtico CCM3 y el modelo de mesoescala MM5 son ejemplos
de informacién climdtica basada en modelos numéricos que se estdn preparando en la escala regional para los
sectores agricola y de preparacién para desastres.

Las actividades de difusién incluyeron el desarrollo de capacidades en distintos sectores socioeconé-
micos como el de los seguros en México. Un curso de capacitacién de una semana para mds de veinte profe-
sionales que trabajan en las dreas de seguros y agricultura exploré cuestiones relacionadas con los prondsticos
probabilisticos del clima estacional, las incertidumbres y la toma de decisiones.

Como parte de un importante esfuerzo de desarrollo de capacidades, investigadores y estudiantes del
CRN participan en el estudio de caso Impactos de las Megaciudades en los Ambientes Regionales y Globa-
les— ciudad de México (MIRAGE-Mex, por sus siglas en inglés), que realiza mediciones coordinadas en aire
y tierra apoyadas en el modelado y las observaciones satelitales de gran alcance. Este experimento se basa en
observaciones intensivas para estudiar las transformaciones quimicas y fisicas de los contaminantes gaseosos
y aerosoles que emite la ciudad de México, segunda drea metropolitana mds grande del mundo. Se espera que
surjan oportunidades significativas de educacién y desarrollo de capacidades.

Uno de los logros mds importantes del CRN, en términos de interacciones con los cientificos socia-
les, fue el inicio de actividades conjuntas dirigidas a la comunicacién de la informacién sobre el clima en la
regién y la evaluacion de los impactos del cambio climdtico. Los talleres periddicos con antropdlogos y eco-
nomistas examinaron el valor de los prondsticos climdticos estacionales. Los antropélogos analizaron las se-
fiales relacionadas con El Nifio en los desastres que afectaron a Mesoamérica desde una perspectiva histdrica.
Este trabajo cooperativo conté con investigadores de dos CRNs que tienen intereses comunes. Un grupo de
cientificos naturales y sociales que trabajé cooperativamente en este CRN también atiende las solicitudes de
informacidn de la administracién mexicana. En consecuencia, las autoridades mexicanas destinaron recursos
para abordar problemas causados por el cambio climdtico. Como México apoya iniciativas como el Protocolo
de Kyoto, su gobierno necesita conocer las implicancias de los pronunciamientos de los foros internacionales
de cambio climdtico. Luego de algunos afios de cooperacion entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y nuestro CRN, surgié la iniciativa para crear el Programa Mexicano de Modelado del Clima,
cuyo plan cientifico estd poniéndose en marcha.

En esta iniciativa se incluye la interaccién con grupos internacionales para el disefio de un atlas del

clima de la region. Realizado en conjunto con la Universidad de West Indies (Jamaica), el atlas contendrd
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informacidn actualizada sobre precipitacién, temperatura y vientos utilizados como datos de referencia para
estudios de cambio climético. Con la cooperacién de la Universidad de Costa Rica, se estdn implementando
modelos numéricos para realizar prondsticos estacionales de la region. Este esfuerzo conjunto desarrollé
capacidades en México y Costa Rica para preparar informacién climdtica regional. Actualmente, se estd eva-
luando la capacidad de prediccién de los modelos.

Los gobiernos de México y Estados Unidos crearon un proyecto sobre adaptacion al cambio cli-
mdtico en el sector hidrico urbano de Hermosillo en Sonora, México. Gracias a la experiencia en trabajo
cooperativo adquirida en el CRN, en el proyecto participaron consultores de Estados Unidos y antropélogos
de la Universidad de México. En estrecha interaccién con los stakeholders del sector hidrico de Hermosillo, se
realizé un estudio de factibilidad para ver qué opciones de adaptacién podrian implementarse para corregir
los problemas en el sector hidrico urbano. Entre las medidas de adaptacién propuestas se conté un programa
educativo y medidtico acerca de la cultura del agua, los medios para lograr una mayor infiltracién que fun-
cione atn durante los eventos de precipitaciones extremas y un disefio de construccién que utiliza nuevos
materiales para refrigerar las casas. Los resultados del estudio fueron presentados a las nuevas autoridades
locales para su consideracién y adaptacién (Eakin et al., 2005).

La interaccién con stakeholders, especialmente de los gobiernos locales, comenzd en 1997. En aquel
momento, un marcado evento El Nifio habia despertado un gran interés en las causas de la importante se-
quia que ocupd casi todo el centro de México. Organizaciones no gubernamentales, asociaciones agricolas
y ambientalistas de Tlaxcala desean contar con prondsticos climdticos regionales que puedan ayudarles a
prepararse para enfrentar otro evento El Nino. El prondstico para el verano de 1998 fue lo suficientemente
preciso para que los stakeholders pusieran su mirada en el uso de la informacién climdtica. Desde entonces,
Tlaxcala se convirtié en una especie de laboratorio, que ademds de dedicarse a los prondsticos climdticos,
explora métodos para la toma de decisiones en sectores como la agricultura y la ingenieria forestal.

La experiencia del CRN con los stakeholders del sector hidrico llevé a las autoridades mexicanas a
incluir a cientificos del proyecto en un estudio sobre desarrollo de capacidades para la adaptacién al cambio
climético. Este proyecto cuenta con actividades similares en América Central y Cuba. También se establecié
una cooperacién estrecha con otros cientificos de la regién y se compartieron conocimientos, datos, metodo-

logias y resultados que serdn de utilidad para los gobiernos en la creacién de programas nacionales de cambio
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climético. Los resultados de nuestro estudio servirdn para definir politicas nacionales (es decir, el programa
nacional de México sobre cambio climdtico y su plan de accién).

Un elemento importante de este proyecto cientifico fue la interaccién con tomadores de decisiones.
Como resultado de ella se generaron capacidades entre los estudiantes, pero también entre los funcionarios
del gobierno. Las conferencias, talleres, reuniones y publicaciones cientificas sirvieron para difundir la infor-
macién surgida de las ciencias climdticas y sociales, que ademds fue popularizada en libros y otras publica-
ciones. El esfuerzo constante por informar al pablico sobre las investigaciones de la variabilidad y el cambio
climético realizadas por el CRN generé una mayor conciencia en los sectores de la agricultura y la ingenierfa
forestal, entre otros.

Podemos concluir que antes de la creacién de este CRN, la mayoria de los cientificos que estudiaban
el cambio global con enfoques acotados y cooperaban principalmente con colegas de sus propios paises o
de Estados Unidos y Europa. El CRN establecié una cooperacién més estrecha dentro de Latinoamérica y
se realizaron muchos nuevos estudios conjuntos. Ademds, y tal vez lo mds importante, los investigadores de
diferentes campos se reunieron para trabajar de manera multidisciplinaria con el fin de hallar soluciones a
problemas de relevancia en las ciencias ambientales. La comunicacién con sus autoridades nacionales los en-
camind a abordar problemas cientificos pertinentes a los procesos de toma de decisiones en foros nacionales e
internacionales. Algunos de los elementos mds notables de los CRNs son el desarrollo de capacidades, la pro-
mocion de la interaccidn con stakeholders y tomadores de decisiones y la formacién de estudiantes en todos
los niveles. En la actualidad, algunos de esos estudiantes trabajan en distintos sectores donde la informacién
sobre el clima u otro tipo de informacién ambiental es necesaria para la toma de decisiones. El desarrollo de
capacidades resultd ser una estrategia solida para ilustrar a los gobiernos sobre la pertinencia de la ciencia a

sus dreas de trabajo.
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14
Stakebolders y tomadores de decisiones
enun estudio sobre cambios globales en el

Atlantico Sur

Edmo J.D. Campos y Alberto R. Piola

Los interrogantes cientificos

Al redistribuir el exceso de calor desde las latitudes bajas hacia las altas y almacenar grandes canti-
dades de calor y gases invernadero, el océano juega un papel clave en el sistema climdtico. En el Addntico
Sur, las corrientes de aguas someras y profundas de la circulacién termohalina global son modificadas por
intensos procesos de mezcla y de intercambio mar-atmdsfera. El aporte de nutrientes de las aguas continen-
tales y el reciclado interno sostienen una considerable produccién primaria en el océano costero, que en
consecuencia intercambia con la atmésfera mucho mds diéxido de carbono (CO,) por unidad de drea que
el océano profundo, a la vez que nutre pesquerfas importantes (Piola et al., 2005). En décadas recientes, el
ritmo de urbanizacién costera, el desarrollo industrial y otras actividades humanas se incrementaron conside-
rablemente, alterando el delicado equilibrio fisico —bioldgico de los océanos costeros del mundo.

Informes recientes sugieren que el calentamiento global puede ser la causa primaria del colapso de

los ambientes costeros. Por lo tanto, una mejor comprensién de la dindmica de los regimenes de esta drea y
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del océano profundo y el modo en que estos ambientes pueden influir en los cambios globales y ser afectados
por ellos, constituye un enorme desafio cientifico. Para ello, se requieren esfuerzos multidisciplinarios coor-
dinados, que incluyen la fisica del océano y la atmdsfera, la quimica y la biologfa marina.

Las masas de agua de los océanos costeros, que contienen organismos y sustancias quimicas disuel-
tas se extienden a través de las fronteras politicas. La comprensién cientifica de estos regimenes altamente
variables requiere de una gran coordinacién internacional. Es decir, no es posible realizar estudios del océano
costero mediante enfoques regionales sin establecer nexos cientificos sélidos y un fuerte compromiso de los
gobiernos. El Consorcio de Cambio Climdtico del Addntico Sur (SACC) es un ejemplo de éxito en la co-
operacion sinérgica internacional.

Creado en 1996 con el apoyo de un subsidio en el marco del Programa Cientifico Inicial del IAI,
el SACC comenzé siendo una pequena cooperativa de cientificos de América del Sur y del Norte que com-
partian intereses sobre el Atldntico Sur. En 1999, con la ayuda de un subsidio de las Redes de Investigacién
Cooperativa (CRN), la cooperativa se convirti6 en un fuerte consorcio de investigacion. Entre los objetivos
cientificos del SACC se contaba la comprensién de los impactos del cambio climdtico en los ecosistemas
costeros del Atldntico Sudoccidental y la influencia en el clima regional de las variaciones de la TSM en la
plataforma. Para lograr sus objetivos, el SACC promovié la cooperacién internacional, facilitando las obser-
vaciones en la plataforma continental de Argentina, Brasil y Uruguay.

El IAI y otras agencias de financiamiento de los paises participantes brindaron los fondos para las
actividades cientificas de esta red cooperativa de oceandgrafos, meteordlogos y climatélogos. Entre estas ac-
tividades, que contribuyeron al desarrollo de capacidades regionales, se cuenta la realizacion, sin precedentes
en la region, de observaciones y modelado numérico. Recientemente, la red se expandié para incluir cientifi-

cos de instituciones de Chile y Perti. En el Cuadro 14.1 se presentan las principales conclusiones del SACC.

Difusién y Redes

Las conclusiones del SACC se comunicaron al publico en general a través de entrevistas en los me-
dios, articulos de diarios, revistas cientificas y boletines. Sin embargo, el objetivo principal de las actividades
de difusién de este programa cientifico fue la creacién de consorcios internacionales que combinen las pre-

ocupaciones e intereses nacionales e internacionales en cuanto a la oceanografia y el monitoreo del océano.
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La variabilidad de la TSM del Adldntico Ecuatorial influye en los regimenes de precipitacién de lati-
tudes bajas de América del Sur y Africa. El proyecto cooperativo Red de Investigacién Piloto de Boyas Fijas
en el Adéntico Tropical (PIRATA) entre Brasil, Estados Unidos y Francia fue lanzado en 1997 con el fin de
monitorear la variabilidad ocednica en ubicaciones seleccionadas de los tropicos. Apenas puesto en marcha,
se reconoci6 que la variabilidad extratropical de la TSM en el Atldntico Sudoccidental estaba asociada a las
variaciones de la Zona de Convergencia del Atldntico Sur. Reconociendo la sinergia con PIRATA, el SACC
promovié y co-financié el primer Taller de Expansién Occidental de PIRATA (WE). Esta reunién convocé
a més de 40 cientificos de las Américas, Africa y Europa para discutir la extensién de la red de PIRATA. Los
investigadores del SACC presentaron las motivaciones cientificas de una expansién hacia el Oeste, que fue-
ron aprobadas en 2004 por el Grupo Internacional de Direccién Cientifica del proyecto, y financiadas por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Brasil en 2005.

Un taller sobre los sistemas de observacién climdtica en el Adédntico Sur organizado para discutir los
avances en el conocimiento del papel que juega el Atldntico Sur en el clima constituyé una oportunidad tni-
ca para integrar a los cientificos naturales con stakeholders y tomadores de decisiones de la regién. La reunidn,
de mds de 100 cientificos de las Américas, Europa y Africa Occidental traté la influencia del Atlédntico Sur en
la circulacién meridional y el clima global y regional y produjo un conjunto de recomendaciones que dieron
como resultado las siguientes acciones:

*  Brasil, Argentina y Sudéfrica se unieron al programa Argo, un conjunto global de 3.000
flotadores a la deriva que monitorean la temperatura y salinidad de los 2.000 m superio-
res del océano, cuyos datos se transmiten y se ponen a disposicién del publico a horas
de ser recolectados. En mayo de 2005 se cred el Centro de Recopilacién de Datos del
Atléntico Sur del programa Argo, con la participacién activa de los cientificos del SACC.
En 2005 los investigadores del SACC en cooperacién con la Administracién Ocednica
y Atmosférica Nacional (NOAA) y las Armadas de Argentina y Brasil desplegaron los
primeros flotadores Argo de estos dos paises.

* El Proyecto sobre la Pluma del Rio de la Plata (<http://glaucus.fcien.edu.uy/pcmya/
sacc/LaPlataS2004/ index.html>) promovido por el consorcio permitié obtener y
modelar, por primera vez, observaciones quasi-sindpticas a lo largo de las plataformas

continentales de tres paises limitrofes, Argentina, Uruguay y Brasil, desde los 40°S has-
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ta los 25°S (Figura 14.1). El proyecto conté con la participacién de un gran nimero
de cientificos y estudiantes de instituciones de todos los paises que forman parte del
SACC (Argentina, Brasil, Uruguay y Estados Unidos), incluyendo expertos en biologfa,
quimica y fisica marinas. Las Armadas de Argentina, Brasil y Uruguay, la Fuerza Aérea
uruguaya y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil participaron en este exitoso
trabajo de cooperacion. En 2004, las Armadas y las instituciones cientificas participan-
tes de Argentina, Brasil y Uruguay firmaron una carta de intencién para la creacién de
una Alianza Regional del Atldntico Sudoccidental relacionada con el Sistema Global de

Observacién del Océano (GOOS).

28.2 29.2 30.2 31.2 322 33.2 342 352 36.2

Rio de
la Plata

65

Figura 14.1. Cuenca hidroldgica del Rio de la Plata y el Atldntico Sudoccidental
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Desarrollo de capacidades

El SACC organizé actividades de entrenamiento para cientificos jévenes en técnicas de trabajo de
campo, andlisis de datos y modelado numérico, incluyendo la realizacién de cursos breves internacionales;
becas de investigacion de grado, postgrado y postdoctorado. Los cursos breves brindaron capacitacién avan-
zada sobre temas especificos y escasamente estudiados en América Latina. Ademds, promovieron el intercam-
bio de mds de 80 estudiantes de paises miembro del IAI. Estos contactos son fundamentales para mantener

una red de investigacién del cambio global en la region.

Desafios para el futuro

Nuestro andlisis de las observaciones in-situ y remotas puso de relieve el funcionamiento de una
variedad de sistemas frontales sobre la plataforma y en el océano abierto. La confluencia Brasil/ Malvinas
presenta variaciones en escalas de tiempo estacionales. Como la Confluencia produce el mayor alcance hacia
el sur de aguas subtropicales en el Hemisferio Sur, sus fluctuaciones son importantes pues dan origen a aguas
modales subtropicales, que ocupan la capa superior de la termoclina ventilada de los giros subtropicales del
Hemisferio Sur. Al hundirse hacia la capa subsuperficial del océano, las masas de agua llevan consigo sus
propiedades de superficie, como el CO, y otros gases de efecto invernadero. Ademds, se cree que los desplaza-
mientos meridionales de la Confluencia provocan grandes variaciones en la transferencia de calor entre el aire
y el mar y modulan las anomalias regionales de la precipitacién sobre las llanuras agricolamente productivas
del sudeste de América del Sur. El estudio ha mejorado nuestra comprensién de la variabilidad climdtica
regional y de la variabilidad ocednica asociada con los ecosistemas de borde. El modelado y andlisis a escala
de cuenca ha mostrado que la variabilidad de la TSM est4 relacionada con las variaciones en el régimen de
precipitacion en la region central de América del Sur (Chaves y Nobre 2004). Un proyecto CRN2 tiene por
objeto avanzar nuestra comprensién de los mecanismos fisicos que controlan la productividad biolégica y la

biodiversidad en regiones altamente productivas del Addntico Sudoccidental (Figura 14.2).
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Figura 14.2. Izquierda: Esquema de la circulacion en la plataforma occidental del Atldntico Sur. Derecha: clima-
tologia de clorofila a en enero, obtenida del radidmetro satelital SeaWiFS que muestra las regiones bioldgicamente
importantes, coincidentes con los frentes ocednicos Magallanes, el quiebre de talud, el Rio de la Plata, la plataforma

subtropical, Cabo Santa Marta y la Cuenca Sur de Brasil

Principales conclusiones cientificas

La investigacion realizada por los cientificos del SACC, basada en observaciones y el andlisis de datos ocea-
nograficos histéricos, reandlisis atmosféricos, percepcién remota y modelos numéricos, ha contribuido a
avanzar el conocimiento sobre el Addntico Sur y su papel en las condiciones ambientales y climdticas de
Sudamérica. Algunas de las conclusiones mds importantes pueden sintetizarse del siguiente modo:
*  se realizd la primera documentacién sindptica de las variaciones estacionales de la pluma
del Rio de la Plata y la estructura subsuperficial del frente entre las aguas subantdrticas y
subtropicales sobre la plataforma (Piola et al., 2000; Piola et al., en prensa; Moller et al., en prensa)
* se confirmé que la estructura frontal tiene un impacto directo en la distribucién del

plancton y el ictioplancton, mostrdindose cémo las caracteristicas fisicas influyen en la
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distribucién de la biota (Muelbert et al., en prensa), las especies de importancia comercial;
se generaron datos de base fundamentales para el manejo de recursos

* se confirmé que las fluctuaciones de la precipitacién continental, la descarga de los rios
en el océano y los vientos en superficie controlan la distribucion de las aguas costeras,
lo que estd correlacionado con la variabilidad de la temperatura de la superficie del mar
(TSM) (Campos et al., 1999; Piola et al. 2000; Piola et al. 2005; Piola et al., en prensa)

* se modelaron las observaciones existentes y se analizaron a escala de cuenca, contribuyendo
a la identificacién de los mecanismos que llevan a la formacién de la estructura bipolar
de la TSM que domina el Atldntico Sur en escalas de tiempo de interanual a decddica.
Se mostr6 también que la variabilidad de la TSM estd fuertemente correlacionada con
la Zona de Convergencia Intertropical del Addntico (ZCIT) y las anomalias de la Zona
de Convergencia del Addntico Sur (ZCAS) atmosférica, que a su vez estdn relacionadas
con las variaciones en el régimen de precipitacion en la regién central de América del Sur
(Palastanga et al., 2002; Haarsma et al., 2003; Haarsma et al., 2005; Chaves y Nobre, 2004)

* nuestro trabajo de investigacién en modelado acoplado océano-atmésfera (Chaves y
Nobre, 2004) mejord la habilidad para pronosticar la ZCAS, a partir de experimentos
de hindcast utilizando un modelo de circulacién general de la atmésfera (GCM), forzado
con campos de TSM medidos

* seconfirmé que, excepto los regimenes de upwelling a lo largo de la costa occidental afri-
cana, el quiebre de la plataforma patagdnica es la region de mayor produccién primaria
del Atldntico Sur (Saraceno et al., 2005; Romero et al., 2006) donde el océano absorbe

grandes cantidades de CO, (Bianchi et al., 2005)

Nuestros esfuerzos contribuyeron al disefio de un sistema de observacién del Atldntico Sur para el

monitoreo de la variabilidad a largo plazo.
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15
Variabilidad y cambios climaticos en el
Cono Sur

Mario N. Nunez

Las actividades humanas son muy sensibles a la intensidad de la lluvia y al momento en que ésta se
produce. En particular, esto es evidente en gran parte de los subtrépicos y los trépicos, donde la precipitacién
anual ocurre principalmente en forma de aguaceros intensos y tormentas. Cambios relativamente pequefios
en los campos de viento, humedad, temperatura del aire y temperatura de la superficie del mar (TSM) pue-
den modificar la precipitacién regional y local de forma significativa. Para pronosticar la precipitaciéon en
escalas intraestacionales e interanuales es necesario conocer con detalle los mecanismos que la provocan y qué
efectos tiene la variabilidad y el cambio del clima.

Si bien muchos cientificos del Cono Sur se concentran en la investigacién de la variabilidad climi-
tica de la regidn y en el impacto de dicha variabilidad en las poblaciones humanas, no ha habido gran co-
operacion entre ellos a lo largo de muchos afios. Sin embargo, estos temas son tan complejos que su estudio
excede claramente la capacidad individual de cualquier grupo de investigacién o institucion. La necesidad de
interactuar con diferentes disciplinas (por ejemplo, la meteorologia y las ciencias sociales), la resistencia his-

torica al intercambio abierto de datos y las barreras idiomdticas son algunos de los factores que obstaculizan
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la cooperacién. El marco provisto por el IAI brind6 una oportunidad para desarrollar un proyecto integrado,
interdisciplinario e internacional para estudiar la variabilidad y el cambio climdtico en el Cono Sur.

El objetivo fundamental de este proyecto fue avanzar el conocimiento de la variabilidad y el cambio
regional del clima, su prondstico e impactos, concentrandose en 1) el papel de las variaciones de gran escala
de la TSM en el condicionamiento de la variabilidad climdtica en el sudeste de América del Sur, 2) las inte-
racciones trépico—extratropico relacionadas con la circulacién y la variabilidad de la precipitacién en el drea,
3) los impactos de la variabilidad climdtica en sectores de importancia social y econémica del Cono Sur y 4)
los escenarios de cambio climdtico para América del Sur. Financiando reuniones regulares, el proyecto buscé
impulsar la interaccién entre los participantes. Ademds, se promovid la cooperacion a largo plazo mediante
un programa de postdoctorado, en cuyo marco este CRN otorgé becas de investigacion prolongadas en las
instituciones participantes y fomentd los intercambios internacionales. El proyecto conté con veinte investi-
gadores provenientes de trece instituciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Estados Unidos, entre
las que se contaron seis universidades, una agencia gubernamental y dos laboratorios de investigacién. Se
realizaron estudios sobre las inundaciones en la cuenca del Plata, los procesos fisicos de los eventos extremos
en el drea y el grado de comprensién de estos eventos extremos por parte de los stakeholders (Caffera, 2003).
Para analizar la influencia de la TSM del Pacifico y el Addntico en la precipitacién de la cuenca del Rio de
la Plata, se utilizaron estudios regionales sobre la corriente en chorro en capas bajas de Sudamérica, modelos
regionales de la variabilidad climdtica y modelos de circulacién global de la atmésfera (AGCMs, por sus
siglas en inglés). Las simulaciones del cambio climdtico en el sur de Sudamérica se realizaron con un modelo

climético regional anidado en corridas de 240 anos realizadas con un AGCM.

Pertinencia politica y desarrollo de capacidades

La regién del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) en América del Sur tiene mds de doscientos
millones de habitantes que se ven severamente afectados por la variabilidad climdtica de corto y largo plazo.
En el corto plazo, las inundaciones y sequias provocan la pérdida de vidas, desplazamientos hacia otras zonas
y pérdidas de cultivos, con sus consecuencias econdmicas y sociales. La variabilidad a largo plazo puede tener
impactos en la produccién agricola y su economia asociada. En particular, los cambios sistemdticos en los
flujos de humedad y calor que ingresan en la regién, debidos a los efectos antrépicos o a la variabilidad clima-

tica natural, afectan la agricultura de la regién y la disponibilidad de recursos hidricos para la produccién de
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energfa y otros usos. La cooperacion permitié que los investigadores mejoraran su capacidad de comunicar
conocimientos utilizables, disenados para abordar problemas especificos.

La actividad humana estd comenzando a interferir con el clima, por lo que el cambio climdtico y el
calentamiento global ya fueron incorporados a las agendas politicas actuales. El interés creciente en el cambio
climdtico global se debe a la importancia vital y practica de este problema. La controvertida evaluacién de la
contribucién antrépica al cambio climdtico requiere del andlisis de los resultados de modelos numéricos y de
las observaciones de los cambios climdticos actuales y sus causas. Contribuyendo a la Segunda Comunica-
cién Nacional de Argentina a la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climdtico, los investigadores del CRN realizaron proyecciones de cambio climdtico para la
década de 2080. Los colaboradores de Brasil y Uruguay también realizaron experimentos numéricos para
anticipar futuros cambios climdticos en sus regiones (Obregén y Nobre, 2003).

Este proyecto contribuyé a mejorar la comprensién de la variabilidad y prediccién del clima en la
region, lo que resulté en una mejora en la capacidad de pronéstico y en el uso de estas predicciones. La capa-
citacién y la educacién se promovieron a través de mds de treinta becas de investigacion provistas por el IAI
y agencias de financiamiento regionales. Los estudiantes pudieron participar en intercambios entre los labo-
ratorios. Investigadores de Estados Unidos, Argentina y Brasil cooperaron en la producciéon de un conjunto
uniformado de registros diarios de mds de 2.000 estaciones al sur de los 15°S. Los datos se obtuvieron de
diferentes fuentes publicas y privadas de Brasil, Paraguay, Argentina y Uruguay. Si bien la densidad de la red
de estaciones varfa sustancialmente segtin la zona y la calidad de las mediciones es desigual, la mayoria de los
registros comienza a mediados de la década de 1970 y se extiende hasta cerca del fin del milenio pasado. Esta
informacidn ya ha sido utilizada en varios estudios de diagnéstico. Por los resultados obtenidos, el proyecto
se convirtié en programa afiliado del Programa de Variabilidad y Predictibilidad del Clima (CLIVAR), un

componente interdisciplinario del Programa Mundial de Investigaciones Climdticas (WCRP).
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16

Cambios en el uso del suelo en zonas
semiaridas de las Américas: biogeoquimica,
impactos sociales y politicas

Rémulo S. C. Menezes, Elke Noellemeyer, Igndcio H. Salcedo,

Juan J. Jiménez-Osornio, y Holm Tiessen

Gran parte de la poblacién de muchas regiones semidridas de las Américas se encuentra por debajo
de la linea de pobreza. La seguridad alimentaria y la generacion de ingreso para estas poblaciones dependen
fundamentalmente de las precipitaciones que son escasas y muy variables. El aumento de la presién sobre
la tierra implicé cambios significativos en el tipo de uso y cobertura del suelo, que fueron seguidos por una
degradacion extensiva de los recursos naturales y las condiciones socioecondmicas. En otras dreas, se estdn
abandonando las tierras agropecuarias debido a las oportunidades de ingreso no agricolas creadas por los
procesos de globalizacién.

El conocimiento sobre los disparadores de los cambios en el uso del suelo, los procesos de decisién
involucrados y su impacto en la calidad ambiental y en los hogares es un requisito previo para el desarrollo
sustentable en las regiones semidridas de las Américas. Es necesario desarrollar mecanismos para garantizar
que el conocimiento cientifico llegue a las sociedades y a los encargados de formulacién de politicas y con-

cientizar sobre la importancia que estos cambios tienen en la vida de las poblaciones rurales y en el desarrollo regional.
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En 1999 instituciones de investigacién de Argentina, Brasil, Canadd, México, y Venezuela se unie-
ron en una red de investigacion cooperativa llamada “Ciclos biogeoquimicos y cambios en el uso del suelo en
las Américas semidridas” con el objetivo fundamental de integrar datos socioeconémicos y biogeoquimicos.
Esto se harfa a escala regional y de unidad agropecuaria, dentro de diferentes sistemas de uso y manejo del
suelo para asi poder evaluar y predecir alteraciones regionales en la calidad de los recursos en el marco de
posibles cambios econémicos y ambientales globales.

Las actividades de investigacion se desarrollaron en las pampas semidridas de Argentina, el nordeste
de Brasil y la peninsula de Yucatdn, México. A continuacién se presenta una breve descripcién de las princi-

pales caracteristicas socioeconémicas y ambientales de estas regiones de estudio.

Descripcién de las regiones de estudio

La Pampa, Argentina
Caracteristicas ambientales

Es un 4rea de aproximadamente 140.000 km?, con un clima templado semidrido. La temperatura
media anual es de 16°C y la precipitacién media anual de 400-600 mm. Las planicies onduladas tienen
suelos Haplustoles énticos de textura gruesa, con una capa calcdrea subyacente. En las zonas de dunas hay
poco material orgdnico y Entisoles muy arenosos. La vegetacion natural es un pastizal abierto con especies de
drboles que pertenecen principalmente al género Prosopis.
Principales usos del suelo

En la regién oriental, mds hiimeda, el uso es mixto con ganaderia y agricultura. En la regién oc-
cidental mds seca, la mayor parte del drea estd cubierta por el pastizal natural y es utilizada para ganaderia
extensiva. Se estd incrementando la deforestacién para introducir cultivos comerciales.
Caracteristicas socioecondmicas

El drea tiene 0,3 millones de habitantes. La densidad de la poblacién varfa de 32 personas/km? en la
capital a 0,1 personas/km? en las zonas ganaderas occidentales. El tamafio promedio de las unidades agrope-
cuarias es de 400 hectdreas en el este y mds de 1.000 en el oeste. Cerca del 80% de la tierra estd en manos de
privados y predomina el trabajo familiar. El ingreso anual per cdpita depende de los precios de los productos,

pero en unidades agropecuarias pequenas no excede los US$ 10.000.
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NE Brasil

Caracteristicas ambientales

El drea es de aproximadamente 1.000.000 km?, con clima semidrido tropical. La temperatura media
anual es de 25°C y la precipitacién media anual de 300—1.000 mm. La vegetacién nativa es el bosque xeréfilo
caducifolio. Los suelos son pobres de poco desarrollo vertical (=1 m) y gran variedad espacial. Los Entisoles
y Alfisoles predominan en las tierras montafosas (s6lo un 5% corresponde a planicies de inundacién).
Principales usos del suelo

Agricultura de subsistencia (maiz, frijoles y yuca), cria de ganado basada en la vegetacién natural, y
extraccién de madera para combustible. La irrigacion se practica en menos del 2% del drea debido a la falta
de agua y/o condiciones de suelo adecuadas.
Caracteristicas socioecondmicas

El drea tiene 25 millones de habitantes. La densidad de poblacién varia de 10 a 30 personas/km?.
Cerca del 75% de las explotaciones agropecuarias tienen menos de 10 hectdreas y el 95% tiene menos de 50

hectdreas. Pricticamente todas estdn en manos privadas y predomina el trabajo familiar. El ingreso anual per

cdpita es de US$ 500.

Yucatdn, México
Caracteristicas ambientales

El 4rea es de aproximadamente 40.000 km?, con clima semidrido tropical. La temperatura media es
de 26°C. El gradiente de precipitacién es de Norte a Sur, con una media anual entre 500-1.600 mm. La base
de recursos naturales estd limitada por condiciones geoldgicas y ambientales. La mayor parte de la peninsula
estd a nivel del mar (o cerca de €l), con muy pocas elevaciones, y el 80% del drea estd cubierto con capas de
materiales calcdreos (piedra caliza) de origen marino, y el suelo se encuentra entre este material. Los suelos
son un mosaico muy variable de diferentes tipos, especialmente Rendolles, Entisoles liticos, Alfisoles, e In-
ceptisoles, que varfan segin las condiciones locales.
Principales usos del suelo

Entre los sistemas de uso del suelo dominantes en los tltimos afios se encuentran rotacién de cul-
tivos, plantaciones de sisal, huertas, sistemas de cria de ganado vacuno y porcino, y bosques primarios y

secundarios. Cerca del 25% de las reservas de bidsfera de México estdn en la Peninsula de Yucatdn.
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Caracteristicas socioecondmicas

El Estado de Yucatdn tiene 1.7 millones de habitantes con una densidad de poblacién de 42 perso-
nas/km?. Alrededor del 51% de la poblacién es activa; 17% trabaja en la agricultura, 28% en la industria y
53% en servicios. La tenencia de la tierra puede ser privada o comunal (¢jido). El ingreso anual per cdpita es

de US$ 1.200.

Resultados principales

El reemplazo de la vegetacién nativa por pasturas o campos agricolas trajo aparejada una severa caida
en la fertilidad del suelo, pérdidas de carbono de hasta un sesenta por ciento y una erosién significativa (Fraga
y Salcedo, 2004; Zach et al., 2006). Las alternativas de manejo para reducir la erosién tales como las franjas
de vegetacion (Opuntia sp.) plantadas segin las curvas de nivel, pudieron retener hasta treinta toneladas de
suelo por hectdrea por afio (Galindo et al., 2005).

La relacién positiva entre la arcilla del suelo, el contenido de limo y la materia orgdnica resulté ser
un indicador de degradacién del suelo y de su potencial productivo por lo que se utiliz con fines de pla-
nificacién (Quiroga et al., 2006). El incremento del drea destinada a los cultivos comerciales en las zonas
himedas de la regién pampeana también indujo a un exceso de ganado en la regién ganadera del pastizal y el
sobrepastoreo produjo cambios en la composicién de las especies vegetales y pérdida de biodiversidad (Frank
et al., 2003; Noellemeyer et al., 20006).

Al comprender la relacién entre la demanda de los cultivos y la calidad del fertilizante orgdnico dis-
ponible en las explotaciones agropecuarias, la mineralizacién del nitrégeno y la sincronizacién pudimos reco-
mendar précticas de fertilizacién que incrementaron la productividad de las cosechas hasta en un trescientos
por ciento en el nordeste de Brasil (Menezes et al., 2002b; Silva y Menezes, de préxima aparicién). Entre
las alternativas de manejo que se desarrollaron junto a los agricultores para mejorar la fertilidad del suelo se
encuentran las pricticas agroforestales, el abono con estiércol y plantas y los cultivos de cobertura (Caamal et
al., 2001; Castillo et al., 2003). Como resultado, la productividad de la biomasa se incrementé en un ciento
treinta por ciento y la materia orgdnica del suelo y el contenido de nutrientes aumentaron hasta un cuarenta
por ciento (Menezes et al., 2002a; Tiessen et al., 2003; Perez y Menezes, 2004; Perez et al., 2005).

En la Peninsula de Yucatdn la materia orgdnica del suelo y los niveles de nutrientes eran més altos

que en los suelos no calcdreos semidridos tropicales de otros lugares. La rdpida pérdida de productividad en
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los lotes agricolas se debia a la interaccién entre el aporte de f6sforo y potasio y el agua disponible y también
a la competencia de malezas durante el ciclo agricola (Weisbach et al., 2002). Desarrollamos alternativas de
manejo de malezas para las milpas (el sistema tradicional de produccién de maiz en rotaciéon con zapallo,
pimientos y otros) en Yucatdn que ayudaron a reducir el uso de herbicidas, incrementaron la productividad
del maiz y extendieron el periodo de cultivo en el ciclo de roza y quema de dos a cuatro anos. Ademds de las
milpas, las huertas de las casas mayas son un componente importante de la economia de las familias rurales
ya que proporciona frutas y hortalizas, excedentes para el mercado, y espacios para la conservacién iz situ de
la diversidad agricola (Aké Gémez et al., 2002; Jiménez- Osornio et al., 2004; Querejeta et al., de préxima

aparicién).

Trabajo en red

Una red internacional serd exitosa si se basa en redes locales y nacionales que también lo sean. Esto
es particularmente cierto cuando se estudia el cambio en el uso de la tierra y sus consiguientes impactos am-
bientales y socioecondémicos porque requiere un enfoque interdisciplinario y participativo para vincular el
conocimiento de los investigadores y el de los agricultores. Para ello, se necesita un marco institucional capaz
de tratar temas relacionados con el bienestar humano desde la escala local hasta la global.

Si bien la mayoria de las instituciones latinoamericanas ha relegado la extensién agropecuaria a
un segundo plano, ésta puede ser un nexo importante entre las universidades y la sociedad. Mientras tanto,
varias organizaciones no gubernamentales (ONGs) de los paises en desarrollo han asumido papeles de ex-
tensién y apoyan el desarrollo de comunidades rurales.

En el nordeste brasilefio, se desarrollé una red entre dos universidades (la Universidad Federal de
Pernambuco-UFPE y la Universidad Federal da Paraiba-UFPB), la ONG Asesoria y Servicios para Proyectos
de Agricultura Alternativa (ASPTA), asociaciones de agricultores y lideres locales. Ademds, varios acuerdos
existentes propiciaron una interaccién exitosa entre los stakeholders. Cuando iniciamos nuestras actividades,
ASPTA vya tenia seis afios de trabajo en la region. Por esta y otras razones, los agricultores tenian confianza
en ella. Esto fue la base para la identificacion participativa y el desarrollo de varios temas de investigacion.
ASPTA vy los agricultores esperaban que los investigadores respondieran a ciertas preguntas relacionadas con
el manejo que los técnicos de la ONG no podian abordar porque se requerian ensayos cientificos mds que

lotes demostrativos. Antes de esta alianza, la investigacién de UFPE y UFPB se desarrollaba principalmente
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en los centros de investigacion, con poca conexién con los agricultores y las ONGs. El vinculo con ASPTA
y los agricultores sirvié para redefinir algunas de las actividades de los investigadores.

Sin el financiamiento de largo plazo otorgado por diversas agencias internacionales, el estableci-
miento y el mantenimiento de interacciones entre estas instituciones no hubiera sido posible. Los primeros
contactos entre los cientificos de la UFPE y los técnicos de la ASPTA se iniciaron a mediados de la década
de 1990 durante un proyecto de investigacion financiado por el Kew Gardens, Reino Unido. Mientras tan-
to, cientificos de la Universidad de Saskatchewan, la UFPE, y la UFPB se reunieron en el marco de otras
actividades financiadas por la Agencia de Desarrollo Internacional de Canadd (CIDA) reunié. Mds tarde, el
financiamiento del IAI permiti6 una interaccién sélida y de largo plazo entre las universidades mencionadas
y ASPTA. Esto, a su vez, fue la base del apoyo adicional proveniente del Consejo Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico de Brasil (CNPq) para proyectos de investigacién sobre agricultura familiar.

En La Pampa, provincia del centro de la Argentina, el proyecto del IAI fortalecié la colaboracién
existente entre la Universidad de La Pampa (UNLPam) y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) en investigacién sobre manejo de suelo. Nuevamente, el financiamiento de largo plazo fue clave
para involucrar a agricultores, cooperativas agricolas y ONGs como la Asociacién Argentina de Productores
en Siembra Directa (AAPRESID) y la Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién
Agropecuaria (AACREA) en las actividades de investigacion. También fue fundamental para integrar a es-
tudiantes de postgrado en el proyecto. La mayor parte de la investigacion se desarrollé en las tierras de los
productores agropecuarios, quienes también participaron en la discusion y definicién de los objetivos junto
a sus organizaciones. Por ejemplo, los agricultores expresaron interés en introducir cultivos de cobertura en
barbecho y desde entonces preparamos nuevos ensayos para determinar sus efectos en los rendimientos, la
disponibilidad de agua, la invasién de malezas y el balance de carbono.

Nuestros ensayos de largo plazo de sistemas de labranza se ubican en terrenos pertenecientes a
AAPRESID y AACREA y son muy utilizados por estas ONGs como lotes de demostracién en las salidas de
campo. Gracias a esta estrecha colaboracién durante un periodo relativamente largo, se considerd que los
investigadores de la UNLPam fueron quienes resolvieron los problemas de los agricultores. En consecuencia,
algunos de ellos, asi como los estudiantes que colaboraron mientras hacian su tesis de maestria, son convo-
cados regularmente para dar charlas informativas y hacer demostraciones de campo. Esta interaccién con

los agricultores genera constantemente nuevas demandas de investigacién y ellos mismos ofrecen sus tierras
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para los ensayos. Ademds, ambas ONGs contribuyeron al financiamiento del proyecto mediante aportes
para ensayos a campo. La consolidacién de la red internacional y la aceptacién que tuvo su trabajo entre
agricultores y cientificos locales también tuvo su impacto en el gobierno local. El gobierno provincial solicité
a los cientificos de la UNLPam que estudiaran el secuestro y el balance de carbono en los bosques nativos e
implantados. Asimismo, el gobierno local los consulté sobre la nueva ley provincial de conservacién de suelos
aprobada en 2004. El Secretario de Medio Ambiente provincial utilizé las publicaciones de nuestro proyecto
para concientizar al piblico sobre la degradacion del suelo en los ecosistemas agricolas y naturales.

En Yucatdn la red estd conformada por universidades y ONGs de la regidn; el pais; América del Nor-
te, Central y del Sur; el Caribe; Europa; organizaciones de productores; y el gobierno. El grupo de Manejo y
Conservacion de Recursos Naturales Tropicales (PROTROPICO) de la Universidad Auténoma de Yucatdn
(UADY) actué como facilitador para los diferentes actores y actividades. El planeamiento a largo plazo de
los proyectos multidisciplinarios, que integran capacitacion e investigacién y consideran problemas locales,
fue crucial para el éxito de PROTROPICO. Cuando comenzd la participacion del IAI, PROTROPICO ya
trabajaba en la regién desde 1992 combinando investigacion estratégica y aplicada gracias al apoyo de las
Fundaciones Ford, Rockefeller y MacArthur. El financiamiento de estas fundaciones continta y se sumaron
otras fuentes nacionales e internacionales para los proyectos de PROTROPICO. Ademds, ayudamos a las
ONGs y a los productores a obtener recursos econdémicos. Esta estrategia atrajo a estudiantes e investigado-
res de diferentes partes de México y otros paises y ahora PROTROPICO es un centro de referencia para la

region.

Divulgacién

En general, es muy poca informacién cientifica que llega a las comunidades rurales (Heong y Es-
calada, 2005). No obstante, nuestro proyecto CRN desarrollé medios para entregar esta informacion a los
agricultores y para sustentar los prondsticos a escala regional.

En La Pampa nuestros productos son utilizados en las recomendaciones de manejo del suelo asi
como en decisiones sobre politicas de uso de la tierra a escala regional. Varios boletines del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de Argentina contienen recomendaciones surgidas en el proyecto (Qui-
roga etal., 2001; Vallejo et al., 2002; INTA, 2004; INTA, 2005). Cuando el clima cambia a condiciones mds

secas, los suelos marginales son susceptibles a la degradacién debido al estrés hidrico, los bajos rendimientos
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y la excesiva presién productiva (Sierra et al., 2001). Los diagndsticos regionales y la planificacion estratégica
del uso del suelo ayudardn a reducir el impacto de estos cambios. La herramienta para este planeamiento
estratégico es un modelo de uso del suelo espacialmente explicito desarrollado para agroecosistemas en el
nordeste de Brasil y La Pampa y que toma en cuenta diferentes escenarios climdticos. En La Pampa, la cre-
ciente tendencia hacia el trabajo agricola de tiempo parcial, el ingreso de otras fuentes y la importancia de
los capitales no agricolas que invierten en los cultivos comerciales son otros factores importantes para las
decisiones sobre el uso del suelo y las politicas. En consecuencia, una de nuestras actividades fue colaborar
con economistas, agrénomos, y cientificos de la comunicacién que estudian la competitividad de las em-
presas rurales pequefias y medianas en las cadenas de comercializacién y de industrias agroalimentarias mds
importantes.

Los sistemas de uso de suelo de bajos insumos del nordeste de Brasil deben basarse en la conserva-
cién y uso eficiente de recursos con el fin de incrementar la productividad y la sostenibilidad. Por lo tanto,
nos unimos a una iniciativa participativa multi-institucional para desarrollar alternativas de manejo que
incluyen sistemas agroforestales y fertilizacién orgdnica. Por ejemplo, ASPTA habia sugerido la introduccién
de sistemas de cultivo en franjas con Gliricidia sepium, pero la innovacién no trajo los beneficios esperados
v, por el contrario, redujo los rendimientos de los cultivos. Nuestra investigacion identificé una gran compe-
tencia por el agua entre los drboles y los cultivos. Sobre esta base, propusimos la adopcién de otras pricticas
agroforestales que evitan las interacciones competitivas tales como cercas vivas, implantacién de drboles en
dreas no propicias para la agricultura y la transferencia de biomasa de drboles a los campos agricolas. Tam-
bién evaluamos especies arbdreas nativas y exdgenas que pudieran ser menos competitivas con los sistemas
agroforestales.

Mientras trabajdbamos en el desarrollo de pricticas de manejo para residuos orgdnicos, nuestro
conocimiento sobre la relacién entre la calidad del fertilizante orgdnico disponible en las explotaciones agro-
pecuarias, la mineralizacién del nitrégeno, y la sincronizacién con la demanda de los cultivos nos permitié
sugerir practicas de fertilizacién que llevaron a incrementos significativos en la productividad de los cultivos.
Ademds desarrollamos técnicas de manejo para reducir la erosién y la escorrentia. Varios agricultores de la
regién ya implementaron estas practicas en sus tierras.

La investigacién realizada en Yucatdn fue evaluada por el gobierno estatal y federal. La Secretaria

de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAT) desarrollé un programa para un sistema
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permanente de produccién de maiz que se basé en los resultados de una red en la que estaba trabajando
PROTROPICO. Los programas Planeamiento Ecolégico y Desarrollo Forestal del Estado de Yucatdn, co-
ordinados por PROTROPICO vy financiados por el Gobierno Mexicano, la Fundacién Produce Yucatdn,
A.C. y el Proyecto Corredor Mesoamericano, son dos proyectos que tendrdn un gran impacto en la regién.
Estos planes tendrdn una implicancia directa en el uso de la tierra en la regién durante las préximas décadas.
Ademds, hay una red de huertas familiares en las escuelas secundarias rurales que se utiliza para re-evaluar el
conocimiento tradicional y constituyen laboratorios vivientes y lugares para la conservacion de la biodiversi-
dad in situ. Este es un proyecto conjunto de PROTROPICO y el Ministerio de Educaciéon que recibi6 apoyo

econémico del Programa de Pequenias Donaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Desarrollo de capacidades

Dentro del desarrollo de capacidades regional se puede mencionar la participacién de aproximada-
mente noventa estudiantes que colaboraron en nuestras actividades durante los cinco afios en las tres regiones
de estudio. El interés de los estudiantes se derivaba fundamentalmente de la diversidad de una red que invo-
lucraba instituciones de investigacion, ONGs, y organizaciones de productores agropecuarios que permitid
realizar investigaciones de alta calidad en las propiedades de los productores y en estrecha relacién con ellos.
Algunos de los estudiantes provenian de familias agropecuarias y tenfan una gran experiencia practica. En
el nordeste de Brasil, de un total de diecinueve estudiantes, seis fueron contratados por ONGs regionales,
seis por instituciones de investigacién (Embrapa, universidades), y cinco se inscribieron en programas de
postgrado. En La Pampa, el proyecto financié a siete estudiantes de postgrado y mds de veinte estudiantes de
grado. Cuatro de dichos estudiantes fueron contratados por el INTA, siete por AACREA y AAPRESID, y
dos por fondos de inversidn en cultivos comerciales. En Yucatdn, veinte estudiantes de grado y veinticinco de
postgrado participaron en nuestras actividades y ahora trabajan en ONGs, otras universidades, el gobierno
de Yucatdn y como consultores en el Corredor Bioldgico Mesoamericano. Algunos de ellos continuaron con
su capacitacion en otras universidades. De los estudiantes graduados extranjeros, algunos trabajan para uni-

versidades en sus paises o en centros de investigacién como el Centro Agronémico Tropical de Investigacion

y Ensefianza (CATIE).
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Desafios para el futuro

En conclusidn, el proyecto permitié realizar importantes mejoras en actividades de educacién, in-
vestigacidn y extension en nuestras instituciones de todas las regiones de estudio. La capacitacion cientifica
y la participacién de estudiantes en ONGs y asociaciones de productores funcionaron como un mecanismo
multiplicador para un trabajo pertinente y de alta calidad basado en datos cientificos y conocimiento local.
Ademds, el financiamiento continuo del CRN durante los cinco anos sentd las bases para interacciones de
largo plazo entre los stakeholders de las distintas instituciones, permitiendo un gran impacto en la escala local
(municipalidades) y brindando herramientas para la toma de decisiones en el nivel regional.

Uno de los desafios para el futuro serd conseguir financiamiento para mantener y expandir las acti-
vidades de investigacion. El conocimiento generado debera utilizarse para lograr una mayor influencia en la
formulacién de politicas regionales y asi alcanzar otras dreas y comunidades con caracteristicas similares a las

de nuestras dreas de estudio.
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17
Ganaderia, uso del suelo y deforestacion
en Brasil, Ecuador y Peru

Charles H.Wood y Jean-Francois Tourrand

La alta tasa de deforestacién que tiene lugar en los trépicos de América Central y del Sur es una
dimensidn clave del cambio ambiental global (CAG). Los productores desmontan grandes dreas de bosques
primarios y secundarios para reemplazarlos por pasturas para la cria de ganado (Durning y Brough, 1991).
La degradacion de las pasturas provocada por el uso de tecnologias no sustentables de manejo obliga a los ga-
naderos a talar mds bosques para mantener sus rebafios. En consecuencia se genera un ciclo de deforestacién
creciente.

Tan répida es la expansién de la ganaderfa en la regién amazénica de Brasil que los analistas crearon
el término pecuarizacio (ganaderizacion) para describir el extraordinario incremento en el niimero de cabezas
de ganado por unidad agropecuaria, ya sea grande o pequefa. La ganaderia también se estd propagando en
Perti y Ecuador, pero a un ritmo mds lento y en respuesta a otros motivos sociales, econdmicos y politicos.
La deforestacién es uno de los temas ambientales mds candentes de nuestro tiempo, de alli la importancia de
estudiar y analizar la estrecha relacion entre ella y la ganaderfa, a través de los factores que convierten a los

agricultores en ganaderos y de sus elecciones respecto del manejo de las pasturas.
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Estudio comparativo

Las diferencias mencionadas entre Brasil, Pertt y Ecuador permitieron realizar una investigacién
comparativa que brind6 una visién que no podria lograrse a través del estudio un solo pais o una regién
en particular. En Pert, las regiones estudiadas fueron Alto Huallaga (se/va alta) y Aguaytia—San Alejandro
(selva baja). En Ecuador, el drea del Valle de Quijos (se/va alta), el Puyo—Santa Clara—Palora (piedemonte)
y la regién Coca—Francisco de Orelanna (sefva baja). En Brasil, las regiones oriental, central y occidental,
cada una de ellas con caracteristicas mds o menos diferentes. Este enfoque supuso que la comparacién de los
resultados en diferentes paises y regiones podria arrojar luz sobre las causas de la expansién de la ganaderia

en la Amazonia.

Decisiones sobre el uso del suelo

En la literatura sobre cuestiones ambientales existen diversas perspectivas que tratan de explicar las
causas subyacentes al crecimiento de la ganaderfa. Una corriente otrora influyente sostenia que la cria de
ganado no era rentable per se y que su expansién en la region amazonica de Brasil se debia principalmente
a subsidios gubernamentales y a la especulacién con el valor de la tierra (Hecht, 1992). Por el contrario,
una perspectiva mds reciente afirma que la ganaderia en Brasil es rentable debido al desarrollo de economias
regionales y al aumento de la demanda urbana (Faminow, 1998). Por ultimo, un tercer punto de vista pone
de relieve las ventajas intrinsecas de la cria de ganado, especialmente para los pequefios productores, en com-
paracién con otras actividades agricolas (Smith et al,. 1995; Durning y Brough, 1991).

Las implicancias politicas que se derivan de conclusiones tan opuestas agudizan el debate sobre las
causas del desarrollo de la ganaderfa (Andersen et al., 2002). En vista de la relevancia de estos temas, fue ne-
cesario ir mds alld de las perspectivas generales para comprender de forma mds completa los factores sociales
y ecoldgicos que dan cuenta del ritmo y patrén del cambio en el uso del suelo. Para abordar la complejidad
de las relaciones causales, elegimos una estrategia interdisciplinaria que se centrd en el proceso de toma de
decisiones sobre la asignacién de recursos -incluyendo tierra, trabajo y capital- en las empresas y los hogares.
La Figura 17.1 destaca las tres “decisiones criticas” que sirvieron para orientar el proceso de recoleccién y
andlisis de los datos: 1) la decisién de invertir en ganado, 2) la eleccidn de estrategias de manejo de pasturas

y 3) las decisiones acerca de desmontar dreas forestadas.
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Después de ubicar las decisiones sobre el uso del suelo en el centro del andlisis, indagamos la influen-
cia de las instituciones, hechos y decisiones regionales, nacionales e internacionales en las tres decisiones criti-
cas tomadas localmente. Es decir que el objetivo de la investigacion era comprender los procesos de decisién
en el nivel micro de los agricultores/ganaderos y también los de otros szakeholders ubicados en niveles mas
distantes de la organizacidn social (escalas meso y macro). La descripcién de las multiples fuerzas y procesos
que operan en diferentes escalas tuvo por objeto identificar puntos criticos en la cadena causal de relaciones
donde pudieran hacerse recomendaciones politicas para reducir los danos ambientales cominmente asocia-

dos con la ganaderia.

J Nivel internacional !
Nivel nacional

manejo de
pasturas ||

Deforestacion
® primaria
= secundaria

Otras actividades
agropecuarias

Figura 17.1. Proceso de decision ante opciones de uso del suelo

Por otro lado, se analizaron las etapas que conectan el nacimiento de un ternero con el consumo
final de la carne, es decir los eslabones de la “cadena de comercializacion” ganadera, a saber, la compra, el
transporte, el engorde y la faena. Cada actividad involucra una serie de actores sociales cuyas decisiones, al

igual que las de los productores, estin condicionadas desde los niveles locales/regionales, nacionales y globa-
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les. El estudio de las cadenas de comercializacién result6 ser importante porque éstas determinan los precios

que los productores deben aceptar asi como los estdndares de calidad que deben cumplir.

Recoleccién de datos: los stakeholders como participantes

Equipos interdisciplinarios de investigadores experimentados de Estados Unidos, Brasil, Pert y
Canadd realizaron entrevistas exhaustivas a los administradores de unidades rurales. En vez de aplicar un
cuestionario formal para cientos de personas seleccionadas al azar como en una encuesta, se hicieron “entre-
vistas interactivas” con un pequefio nimero de informantes clave seleccionados da manera sistemdtica. Los
informantes clave eran personas que tenfan puestos importantes en el sistema y por lo tanto conocimientos
e informacién pertinentes. La entrevista interactiva es una especie de “conversacién dirigida” que da al infor-
mante la libertad de responder de diferentes maneras. Las preguntas, indicaciones, comentarios y aclaracio-
nes pueden dirigir a los informantes hacia temas particulares e invitarlos a compartir el conocimiento deri-
vado de su propia experiencia de vida. Los entrevistados tienen la libertad de asignar el grado de pertinencia
a los diferentes temas en el marco de una estrategia que es aparentemente improvisada, pero que se centra
en los objetivos del proyecto. Cuando se conduce adecuadamente una entrevista participativa, el informante
se involucra activamente en la produccién del conocimiento (Gubrium y Holstein, 1997). La conversacién
permite que los stakeholders introduzcan temas que no fueron anticipados por el entrevistador (o por la teorfa

existente), generando de esta manera la posibilidad de sorpresas y nuevos aportes.

La interdisciplinariedad y la capacidad de escuchar

los puntos de vista de los stakeholders

Las entrevistas con los stakeholders estuvieron a cargo de equipos de investigadores de diversas disci-
plinas, incluyendo la economia, la sociologia, la antropologia, la geografia, las ciencias veterinarias, agricolas
y politicas. Una innovacién muy provechosa fue la rotacién de entrevistadores, es decir que los cientificos
brasilefios participaron en las entrevistas desarrolladas en Pert y Ecuador y viceversa. De esta manera se
compenso la tendencia habitual que tienen los investigadores de suponer que lo que saben sobre su pais pue-

de aplicarse a otros. La suma de investigadores de diferentes nacionalidades también contribuyé al andlisis
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comparativo porque les permitié tomar conciencia de similitudes y diferencias que de otra manera habrian

pasado por alto.

Uniendo la ciencia y la politica

Las causas del cambio en el uso del suelo en la Amazonia no pueden reducirse a una tnica variable
0 a un proceso aislado. Las principales razones que aparecen en los trabajos publicados son la historia, la
politica, la demografia, las tasas de cambio monetario, la inflacién, las instituciones legales, la construccién
de caminos, los esquemas de colonizacidn, las leyes impositivas, los mercados, los precios de los productos
y la seguridad de poseer la tierra. También se reconoce que el efecto de los factores socioeconémicos en un
lugar dado estd mediatizado por el contexto biofisico, definido por variables como la calidad del suelo, la
disponibilidad de agua, el rango de altitudes y temperaturas y la presencia de pestes y agentes patdgenos. La
imagen que emerge de estas consideraciones es la de una compleja red que opera dentro de diferentes niveles
de organizacién social y ecoldgica y a través ellos.

Una manera de abordar estas complejidades fue el enfoque multinivel representado en la Figura
17.1. En lugar de estudiar una variable manteniendo a las otras con un valor constante como en los modelos
de regresién estadistica, este enfoque tuvo en cuenta simultdneamente las multiples variables y procesos que
causan la expansién de la ganaderfa. De esta manera, se intenté comprender el proceso de toma de decisiones
dentro de las unidades rurales y las empresas agricolas, pero también se traté dichas decisiones como procesos
inmersos en sistemas mds amplios. Por lo tanto, el enfoque fue reduccionista y holistico a la vez, mds o menos
segin la forma sugerida por la teorfa de la jerarquia en ecologia del paisaje (Ahl y Allen, 1996; Allen y Starr,
1982).

Los métodos de recoleccion de datos asi como el disefio general del proyecto tendieron a reducir la
brecha que existe entre el andlisis cientifico y la formulacion de politicas. Al incluir a los stakeholders como
participantes en las entrevistas interactivas, los intereses, objetivos y actitudes de actores importantes que-
daron plasmados en los resultados. Es mds, el disefio multinivel posiciond los intereses de varios stakeholders
dentro de una constelacién mds grande de procesos que operaban en varias escalas. En consecuencia, tuvimos
la posibilidad de identificar los puntos criticos de la cadena causal de relaciones que son adaptables a los

cambios en las politicas.
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Desarrollo de Capacidades

El proyecto contribuyd al desarrollo de capacidades mediante la inclusion de jévenes estudiantes en
el trabajo de campo y la provisién de modestas becas de investigacién para desarrollar andlisis independientes
de temas relacionados. Este apoyo directo permitié a veinte estudiantes obtener sus titulos de grado y post-
grado en una variedad de disciplinas, incluyendo la antropologia, la ecologia, la economia, la geografia, las

ciencias agrarias, agroforestales y politicas.

Conclusiones

* Enlos tltimos anos, la tasa de crecimiento de cabezas de ganado en la regién amazénica
de Brasil se estimé en un cinco por ciento anual; valor substancialmente mayor que el
de Perti y Ecuador.

* Antes se pensaba que la ganaderia sin incentivos fiscales -que eran aprovechados por los
grandes terratenientes- no era rentable. Hoy en dia, la ganaderia puede ser redituable
tanto para los grandes como para los pequefios productores por muchas razones, inclu-
yendo el bajo costo de produccién y la capacidad de abastecer a mercados fuera de la regién.

* La carne vacuna producida en la Amazonia tiene un mercado cada vez mayor en el nor-
deste brasilefio y ademds en el sur, donde se produce la carne de exportacion.

* La ganaderia es una opcidn atractiva para los pequefios propietarios por varias causas: el
ganado es un activo de ficil liquidez; los precios de la carne vacuna se han mantenido
estables en comparacién con otros productos agricolas; la ganaderia requiere poca mano
de obra, y en general es una actividad familiar; la produccién de carne y leche se comple-
menta con otras actividades agricolas y puede integrarse a ellas; se puede implantar pas-
turas a bajo costo en dreas inicialmente desmontadas para otros cultivos; los postes para
las cercas y otros materiales necesarios a menudo son provistos por los aserraderos a cambio
de madera; y la quema anual de pasturas es un tipo de manejo sencillo y de bajo costo.

* Las condiciones biofisicas de la Amazonia son favorables para la ganaderia en compara-

cién con otras regiones de Brasil, como el nordeste. El cebt y las cruzas entre cebti con
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bovinos europeos asi como las hierbas forrajeras como la Brachiaria brizantha general-
mente se adaptan bien a la region.

* La decision de dedicarse a la ganaderia involucra consideraciones culturales, a tal punto
que las actividades ganaderas validan identidades sociales deseadas.

* La eleccidn de las estrategias de manejo de pasturas depende de las caracteristicas de los
hogares rurales, de las politicas de precios y las estructuras de mercado y de las caracte-
risticas histéricas y culturales de la poblacidn.

* El consumo de leche en los hogares estd abriendo el camino para la elaboracién de pro-
ductos ldcteos a bajo costo, cuya comercializacién se da en las dreas urbanas de la regién
y estd expandiéndose hacia otras partes del pais.

* Las cadenas comercializacién tiene una gran influencia en el crecimiento, rentabilidad y
estandares de calidad de la produccién de carne vacuna y leche.

* Las politicas federales de crédito tendientes a promover la agricultura en Brasil incen-
tivaron a los pequefios propietarios de tierras a dedicarse a la ganaderfa. Las politicas
crediticias tuvieron menos influencia en Perti y Ecuador.

* En Pert, tal vez, la expansién de la ganaderia redujo la deforestacién en dreas que se de-
dicaban a la produccién de coca. En vez de talar mds bosques, los propietarios siembran
pasturas en los antiguos campos cocaleros, donde los suelos agotados no son propicios

para los cultivos perennes.

En todos los sitios de investigacion, la deforestacidn estuvo asociada con la cria de ganado, aunque
su magnitud y la combinacién especifica de los factores que llevaron al cambio de la cobertura de la tierra
variaron de un contexto a otro y segtn el tipo de productor. En cualquier circunstancia, invertir en ganado
sigue siendo una opcidn atractiva para los pequenos y grandes propietarios que han demostrado una gran
capacidad de adaptacién a nuevos ambientes y condiciones socioeconémicas cambiantes. La evidencia su-
giere que la cria de ganado se expandird en los proximos anos. El enfoque interdisciplinario y de maltiples
niveles adoptado en este proyecto es una via para identificar y analizar aquellos puntos en la “arquitectura”
de las influencias que son adaptables a iniciativas politicas para reducir la deforestacion y promover el uso

sustentable de las pasturas en la Amazonia andina y brasilena.
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18
Efectos del cambio global enlavegetacionde
las altas montanas y las sabanas tropicales

Carlos A. Klink, Juan F. Silva, Aura Azdcar, Juan Gonzélez, y Ricardo Herrera-Peraza

;Cbémo responden las sabanas y los ecosistemas de las montanas tropicales al cambio global? ;Cudles
son los principales cambios en la estructura y el funcionamiento de estos ecosistemas cuando el hombre los
usa y los modifica? ;Cudles son las retroalimentaciones ecoldgicas? Para contestar estas preguntas, se utiliza-
ron dos lineas de investigacion: por un lado, el andlisis de los cambios producidos a lo largo de gradientes
naturales y de “alteracién humana” y por el otro, el andlisis de la estructura y dindmica ecoldgicas en diversas
escalas, desde el paisaje hasta los organismos. Este enfoque permitié explicar cémo respondieron los ecosis-
temas y sus componentes a diversos cambios ambientales.

Parte de esta informacion cientifica puede ser utilizada directamente en los procesos de toma de
decisiones. Por ejemplo, nuestros resultados fueron significativos para mostrar los efectos de la transforma-
cién a gran escala de los paisajes naturales en tierras de pastoreo, tanto en las nuboselvas andinas como en
las sabanas nativas. La vegetacion natural andina ejerce un gran efecto moderador de la escorrentia superfi-
cial, particularmente durante los periodos de precipitaciones intensas. Esta caracteristica se pierde cuando
la vegetacién natural es reemplazada por pasturas. La composicién floristica afecta la magnitud del drenaje

superficial, que alcanza niveles muy altos en las tierras de pastoreo de Colombia. (Ataroff y Silva, 2005). Los
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efectos reguladores del bosque determinan la magnitud de los caudales aguas abajo y reducen la ocurrencia
de inundaciones.

Los cientificos de nuestro proyecto tradujeron la informacion cientifica para distintos destinatarios
con el fin de influir en el proceso de toma de decisiones, la que pudo aplicarse a decisiones regionales sobre
uso del suelo basadas en el balance entre las necesidades humanas y las funciones del ecosistema (Klink et al.,
2005). La rdpida transicién a tierras agricolas y de pastoreo que estd ocurriendo en las sabanas del Cerrado
brasileno tienen multiples consecuencias para la biodiversidad, la proteccion de la cuenca, el secuestro de
carbono y otras funciones del ecosistema. En consecuencia, las ventajas y desventajas de la produccién de
carne, granos y otros productos agricolas econémicamente rentables podrian compararse con las maltiples
funciones de los ecosistemas en distintas escalas temporales y espaciales (Klink et al., 2005).

La comunicacién de estas ventajas y desventajas influyé en el modo en los tomadores de decisiones
usaron el conocimiento cientifico. Un ejemplo es el informe encargado por el Banco Mundial para apoyar
la Iniciativa para el Cerrado Sustentable, a ser financiado por el Fondo para el Medio Ambiental Mundial
(Klink, 2004). En julio de 2005, este documento se convirtié en la base para el desarrollo del programa
Cerrado Sustentable del Ministerio de Medio Ambiente de Brasil. Los resultados de otras iniciativas que
tienen implicancias en las politicas, la capacitacién y la difusién de temas relacionados con el cambio global
pueden hallarse en las siguientes publicaciones: Cambios globales, biodiversidad y el funcionamiento de ecosiste-
mas montanos y sabanas en Sudamérica (Silva et al., de préxima aparicion); Ecofisiologia de plantas de pdramo
(Azbcar y Rada, 20006); Dindmica hidrica en sistemas neotropicales (Ataroff y Silva, 2005); y el Simposio: Uso
del suelo y conservacion en el Cerrado: evaluacion de las compensaciones entre las necesidades humanas y ecoldgicas
(Klink et al., 2005). Otros resultados son las bases de datos: “Plantas vasculares de los pdramos de Venezuela:
botdnica y ecologia” y “Plantas vasculares de las sabanas de Venezuela: botdnica y ecologia” (Silva y Ramirez,
de préxima aparicién).

El acercamiento entre cientificos, profesionales y encargados de politicas para tratar temas del CAG
es positivo por dos razones: los encargados de politicas pueden incorporar conocimiento cientifico en su
proceso de toma de decisiones, y los cientificos pueden encaminar su investigacién hacia la solucién de pro-
blemas. El factor clave para una interaccion positiva es la voluntad de ambas partes para entablar un didlogo.
No obstante, no se trata de un didlogo ficil por los diferentes idiomas y enfoques de las partes, las diversas

perspectivas temporales (particularmente cuando los profesionales quieren poner en préctica el conocimien-
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to y los cientificos dudan si sus resultados estdn “listos” para ser utilizados) y la ocasional percepcién de que
los cientificos estdn investigando temas que no guardan relacién con los requerimientos de los encargados de
la formulacién de politicas.

El desarrollo de capacidades es un drea que ambas partes reconocen y valoran, por lo que el didlogo
puede ser muy fructifero y constructivo. Nuestra red se concentré en la capacitacién de jévenes ecolégos de la
regién en pos de una colaboracién Sur-Sur (Silva, 2005). La red brindé capacitacién metodolégica y tedrica
a mds de cuarenta y cinco estudiantes y profesores a través de programas de intercambio, cursos y talleres.
Dos profesionales que completaron su doctorado en la red ahora trabajan para los Ministerio de Medio Am-
biente y Ciencia de Brasil (en programas internacionales de conservacién y politicas de cambio climdtico,
respectivamente). La mayor parte de las actividades de intercambio y capacitacién se vincularon a programas
de grado en América del Sur. Esto muestra el nivel de madurez de algunos centros académicos de la region.
El trabajo en el CRN también ayudé a compensar algunas falencias en los planes de estudio universitarios.
Los estudiantes desarrollaron investigacién avanzada integrada dentro del programa cientifico y con un cos-
to relativamente bajo. La efectividad de la red qued6 demostrada por los numerosos trabajos realizados, en
muchos de los cuales los estudiantes fueron autores y co-autores: cuarenta y cuatro publicaciones, dieciocho
trabajos en revision, trece en preparacién y ciento trece presentaciones en reuniones cientificas (Silva, 2005).

La red también particip6 en actividades de difusién hacia el dmbito de la politica y la sociedad en
general. Aunque no hubo intentos sistemdticos por transferir todos nuestros resultados a la politica, algunas
de nuestras publicaciones fueron traducidas al portugués y espafiol con esa finalidad (Klink, 2001; Azdcar y
Farifas, 2003; Silva, 2003; Silva et al., 2003; Ataroff y Silva, 2005; Minetti y Gonzalez, 2006).

;Qué queda por hacer para mejorar el didlogo entre cientificos y politicos? Probablemente muchas
de las respuestas giren en torno de cémo ubicar el didlogo dentro de un marco estratégico, cémo compe-
tir para obtener los mejores recursos humanos y cémo financiar esta actividad a largo plazo. Con el fin de
promover el didlogo sobre problemas ambientales entre disciplinas cientificas y 4mbitos no académicos, es
crucial identificar instancias de “viabilidad ecoldgica” que acomoden nuestras précticas respecto del cambio
ambiental y ayuden solucionar problemas complejos colectivamente (Agrawal, 2005; Norgaard y Baer,
2005). Por lo tanto, sugerimos que el IAl y otras agencias de financiamiento tengan un papel mds proactivo
en este proceso, contando con una agenda bien desarrollada y con cientificos que dediquen todo su tiempo

al trabajo en red.
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Principales conclusiones cientificas

Las nuboselvas de los Andes capturan el agua atmosférica y regulan los caudales y el drenaje desde
los 3.000 m de altitud hasta el piedemonte. La fragmentacién de estos bosques o su transformacién en pas-
turas implantadas puede afectar los caudales, las inundaciones y los deslizamientos.

En las tierras bajas de la provincia de Tucumdn en Argentina, existe evidencia de cambio climdtico
con un incremento en la precipitacién media anual, precipitaciones mds intensas y mayor nubosidad que
provoca que las temperaturas durante el dia sean mds bajas y mds altas durante la noche. Esta combinacién
de cambios favorecié la transformacién de los ecosistemas naturales en sistemas agricolas.

Muchas de las especies vegetales dominantes en las altas montanas tropicales son especialistas y
responden similarmente al estrés térmico e hidrico. Es probable que, con el cambio climdtico, sean reempla-
zadas por especies de crecimiento rdpido con nichos ecolégicos amplios. Las especies mds afectadas serfan
las rosetas caulescentes y los arbustos. La evasion es el principal mecanismo de resistencia a las bajas tem-
peraturas de las especies de roseta dominantes. Otras especies de crecimiento mds lento (plantas en cojin,
pastos, hierbas y rosetas acaulescentes) recurren a la tolerancia. Con respecto al estrés hidrico, las especies se
ubican en un gradiente de evasién-tolerancia, cuyos extremos son, por un lado, la mayoria de los arbustos y
las rosetas caulescentes (evasidn) y por el otro, las hierbas y los pastos (tolerancia).

El tipo Polylepis es un modelo ecoldgico tnico para estudiar la distribucién de las plantas a lo largo
de gradientes altitudinales debido a que alcanza alturas mucho mayores que cualquier otro drbol angiosper-
mo. El P sericea tiene un amplio rango de distribucién altitudinal/latitudinal; por lo que las poblaciones de
bajas latitudes podrian reemplazar a las de altas altitudes. El 2 australis se circunsbribe a latitudes australes
extremas y, en consecuencia, las poblaciones no podrian ser reemplazadas. Ante cambios en el clima, el tipo
persistiria mientras que las especies podrian verse afectadas de manera diferente.

El drenaje, la topografia y la vegetacién dominante son los factores esenciales para determinar uni-
dades de paisaje y ecolégicas del Cerrado brasileno. Algunas caracteristicas eddficas difieren en la escala de
paisaje, pero son menos importantes en la diferenciacién de unidades ecolégicas.

En los Llanos de Venezuela las formas del relieve y los tipos de suelo tienen influencia en la vegeta-
cién lefiosa. La densidad de drboles es mayor en superficies arenosas mds estables, a pesar de su menor capaci-
dad de retencién de agua en las capas superficiales del suelo. El incremento de islas forestales en los Llanos del

Orinoco en las tltimas décadas no es sélo resultado de la detencién de los incendios y el pastoreo. Procesos
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ecoldgicos tales como el establecimiento de nuevas islas lefiosas en la matriz del pastizal, la coalescencia de
las islas cercanas y la persistencia de las islas establecidas pueden relacionarse con cambios en el patrén de
precipitacién: mayores promedios mensuales en junio y julio (comienzo de la estacién hiimeda) y menores
promedios de octubre a diciembre (transicién temprana a la estacion seca). Esta tendencia pudo haber cau-
sado que las épocas de crecimiento fueran mds himedas y las transiciones de estacién hiimeda a seca, mds
secas. Los plantines pueden producir la biomasa suficiente como para rebrotar y sobrevivir después de los
incendios del periodo seco de los Llanos. Esta tolerancia al fuego indica que el déficit de agua (en espacio y
tiempo) tiene mds relacién con la regeneracién de las especies lenosas.

Las raices profundas afectan la hidrologia del Cerrado. Durante la estacion seca las capas profundas
del suelo pueden aportar hasta el ochenta por ciento del agua total utilizada por las comunidades dominadas
por drboles. Pareciera que las raices profundas acttian como proveedoras de agua para la vegetacién cuando
la precipitacién es menor que la normal durante la estacién de crecimiento. El reemplazo de ecosistemas
naturales por pasturas implantadas puede cambiar el balance hidrico del Cerrado. Ademds, existe evidencia
de actividad bioldgica y disponibilidad de fésforo en el suelo profundo y se cree que su provisién depende
del ciclo biolégico.

El rango de abundancia natural de nitrégeno-15 en las hojas de las plantas del Cerrado es similar
al existente en otros ecosistemas limitados en nitrégeno. La variabilidad de nitrégeno-15 encontrado se
debe a la presencia de legumbres fijadoras de nitrégeno, a asociaciones con mycorrhiza, a la variabilidad en
la concentracién de materia orgdnica con la profundidad y a la estacionalidad de la fijacién del nitrégeno y
mineralizacién de los suelos y los incendios.

Los stocks de carbono en el Cerrado “natural” son mayores que en las pasturas implantadas (que
cubren el veinticinco por ciento del Cerrado). En ambos ecosistemas, la mayoria de los stocks del carbono
proveniente de la biomasa son subterraneos, donde los flujos son mds intensos. El reciclado de carbono es
mds répido en las pasturas. Las pricticas de manejo pueden cambiar el sentido de la transferencia (de tierra

a atmosfera o de atmosfera a tierra).
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19
La investigacion del cambio global como
herramienta para mejorar las politicas y

el manejo de los rios amazonicos

Michael E. McClain, Remigio Galdrraga-Sanchez, Carlos A. Llerena y José Efrain Ruiz

Marco cientifico

El cambio global en las laderas orientales de los Andes plantea grandes desafios para el desarrollo
sostenible. La pobreza se generaliz en los sectores amazdnicos de Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia y las
presiones derivadas del ripido crecimiento de la poblacién conducen a cambios en el uso del suelo que son,
en gran medida, descontrolados y descoordinados (Mena et al.,2006). Es mds, esta conversién de bosques a
agricultura y pasturas se estd expandiendo sobre una de las regiones mds ricas en biodiversidad del planeta y
se teme por su degradacion (Mittermeier et al., 1997). Los prondsticos de un potencial cambio climdtico no
son muy confiables en esta region, pero los gobiernos andinos, basados en las consecuencias de la alta varia-
bilidad climdtica vinculada a El Nifio, piensan que los cambios del clima sélo exacerbardn sus problemas de
desarrollo (CONAM, 2002). Los rios modelan y mantienen los ecosistemas de la Amazonia Andina y son
vitales para el desarrollo sostenible de la regién con la consecuente mejora en las condiciones de vida de sus

habitantes.
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Los rios son valiosos para la salud, el bienestar y la prosperidad de los habitantes y de los ecosistemas
naturales de la regién Andino-Amazénica y, por lo tanto, los impactos del cambio ambiental amenazan los
servicios que esos rios brindan. El pescado y los animales anfibios aportan mds del cincuenta por ciento de
la proteina animal de las dietas de las poblaciones autéctonas y los colonos (Galdrraga et al., 2001; McClain
et al., 2001; Ayllon, 2002). En las montanas, los valles aluviales son las tnicas tierras agricolas de calidad
y, a menor altura, los suelos fértiles de los bancos fluviales permiten obtener cultivos ricos en proteinas que
no pueden darse a mayor altitud (Cossio, 2002; McClain y Cossio, 2003). Los rios y arroyos son la princi-
pal fuente de agua potable, pero al mismo tiempo son recepticulo de los desechos (Galdrraga et al., 2001;
Puentes, 2004; Blanco, 2005). En consecuencia, los habitantes de la regién padecen una gran variedad de
enfermedades transmitidas por el agua y la diarrea es una afeccién comun entre los ninos (McClain et al.,
2001). Otras amenazas para condicion y calidad de los rios de la regién incluyen los impactos de los centros
urbanos, la agricultura, la ganaderia, la actividad forestal y la extraccién de petréleo (McClain, 2002; Celi,
2005). Por otra parte, los rios son de vital importancia para el comercio ya que son la via primaria para trans-
portar productos desde y hacia muchos lugares de la regién. Por ultimo, constituyen un significativo medio
de recreacién, especialmente para los nifios que buscan en sus frescas aguas un alivio para el calor. Para los
indigenas, los rios también tienen gran valor espiritual.

El proyecto Anilisis y Monitorizacién de los Rios de la Amazonia Andina (AARAM, por sus siglas
en inglés) fue financiado por el CRN del IAI para examinar las relaciones entre el clima, las caracteristicas del
terreno, la dindmica poblacional y los sistemas hidricos en la regién Amazdnica Andina. La meta principal
de AARAM era brindar orientacién cientifica a la gestién y formulacién de politicas hidricas. El trabajo se
concentrd en caracterizar los patrones temporales y espaciales de cantidad y calidad del agua y en estudiar las
relaciones funcionales entre esas propiedades, otras caracteristicas naturales y las acciones humanas. Los Pls
de AARAM eran limndlogos e hidrélogos y contaron con colaboradores locales para desarrollar el aspecto de

las dimensiones humanas de la gestién de recursos.

Resultados cientificos principales

* Enlaregién de la Amazonia Andina la conversién del uso del suelo acompana el rdpido

crecimiento de la densidad poblacional y la expansién de los caminos.
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* La configuracién de la cobertura del suelo en dreas controladas por colonos y grupos
indigenas se correlaciona mds con variables fisicas que limitan los usos del suelo que con
variables culturales.

* La concentracién y flujo de sedimentos y solutos de las dreas de captura andinas se co-
rrelaciona tanto con el caudal como con el uso del suelo. En escalas diarias la cantidad
de sedimentos y nutrientes aumenta con el caudal, mientras que su promedio en plazos
mayores es una funcién de la agricultura y la ganaderfa rio arriba.

*  Sibien las concentraciones de sedimentos son muy altas durante las crecidas, los niveles
de nutrientes solubles y materia orgdnica se mantienen bajos en comparacién con tierras
utilizadas de manera intensiva.

* No obstante, el grado de reaccién de la concentracién de sedimentos y solutos al volu-
men diario de agua sugiere que los sistemas hidricos de la Amazonia Andina son espe-
cialmente vulnerables a los cambios biogeoquimicos generados por el cambio del uso del
suelo. En consecuencia, la intensificacién de los cambios en el futuro alteraria en gran
medida la biogeoquimica de los rios.

* Los habitantes de la regién dependen de los rios por sus numerosos servicios. Los rios
son la fuente primaria de agua para todos los usos humanos y al mismo tiempo, recep-
tdculo de los desechos. El pescado es un componente importante de la dieta local y los
suelos riberefios producen los cultivos mds nutritivos.

* Aparentemente los rios andinos son capaces de asimilar los desechos domésticos de las
ciudades riberenas con bastante eficacia, pero los efectos acumulativos de estas descargas
disturban significativamente los hébitats del lecho del rio atin cuando esta contamina-
cién es dificil de detectar en la columna de agua.

* El manejo del agua y los ecosistemas riparios es inconsistente en la regién dado que el
acatamiento a las leyes es muy bajo. Se comprobé que los indigenas cumplian mds con
las prescripciones de gestién hogarefia por su fuerte estructura comunitaria y el respeto

a la autoridad.
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Aplicabilidad: la situacién politica y legal

A pesar del valor indiscutible de los rios para el bienestar y el potencial de desarrollo de las comu-
nidades andino amazdnicas, las leyes de proteccidn y la gestién cuidadosa no estdn entre las prioridades de
las autoridades nacionales y locales. De hecho, los rios son uno de los recursos mds vulnerables y menos
protegidos de la Amazonia Andina. Aunque la explicacion para esta situacién tiene muchas aristas y difiere
de una parte de la region a otra, se destacan ciertos factores comunes. Desde una perspectiva nacional, la
baja densidad de poblacién, la pobreza relativa y la distancia hacen que la Amazonia generalmente quede
fuera del debate nacional sobre las politicas publicas, la reforma legal y las inversiones de desarrollo comunal.
Otro punto clave en esta misma escala es la distribucion y el valor comercial de los recursos en los paises
amazdnicos. Por ejemplo, el petréleo y la madera de la Amazonia son considerados recursos de importancia
nacional. Es por ello que los ministerios desarrollan acciones en la regién y existen politicas nacionales y
agencias reguladoras, aunque estas tltimas no siempre cumplen con su funcién.

Como se considera que las pesquerias son un recurso esencialmente costero, todas las politicas e
inversiones se concentran en las costas. Las pesquerfas fluviales reciben muy poca atencién y ésta se centra
en los grandes rios que estdn cerca de las principales ciudades amazonicas (Leticia, Iquitos, Pucallpa). En
general, la pesca artesanal no estd reglamentada. Los sistemas legales y regulatorios para el manejo de recursos
hidricos se orientan a las regiones dridas y semidridas de los ecosistemas andinos. Es por ello que la gestién
hidrica se limita casi exclusivamente a la irrigacién y es este aspecto el que mds se refleja en las leyes y po-
liticas. Creemos que esto obstaculiza sustancialmente la gestidn efectiva de los rios de la Amazonia Andina
(McClain y Llerena, 1998). Tal como se la practica hoy en dia, la gestion del gua se concentra principalmente
en su uso fuera de los cursos fluviales, mientras que los temas mds urgentes de la regién estdn ligados a los
cursos de agua en si. En consecuencia, los paises de la Amazonia Andina carecen de marcos legales y capaci-
dades institucionales para gestionar efectivamente los recursos hidricos.

Dicho esto, para gran parte de la Amazonia Andina rural, las politicas nacionales son pricticamente
inaplicables en las realidades cotidianas del manejo de recursos naturales. El uso de algunos recursos (por
ejemplo, la extraccién de petrdleo) estd fuertemente regulado en el nivel nacional, a diferencia de la ob-
tencién y el aprovechamiento de otros (incluyendo agua, madera, tierra y fauna silvestre) por parte de los
habitantes del lugar. En cambio, son las autoridades, las instituciones, las economias y las précticas culturales

locales las que ejercen los mayores controles sobre el manejo de recursos, que estd estrechamente relacionado
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con la educacion y la tenencia de la tierra. Los colonos y los grupos indigenas que poseen las tierras invierten
en un manejo adecuado en el convencimiento de que cosechardn las recompensas de su esfuerzo. Por otro
lado, los rios y sus riquezas son propiedad de los estados, por ser recursos compartidos estdn sujetos al uso y
gestion irresponsable tipico de esta clase de recursos. En general, compete a los gobiernos el manejo efectivo
de los recursos comunes, pero la presencia nacional es minima en las comunidades de la Amazonia y los

gobiernos regionales y locales tienen capacidades muy limitadas.

Difusidn, redes y desarrollo de capacidades:

enfoque y lecciones aprendidas

Desde nuestra etapa de planificacién, trabajamos para vincular las actividades de AARAM a la toma
de decisiones y la gestidén de recursos hidricos en Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. Sin embargo, nuestro
abordaje evoluciond y cambié en el transcurso del proyecto. Al momento de presentar la propuesta, firma-
mos cartas de acuerdo con las agencias gubernamentales responsables del control de los recursos hidricos
en cada pais (Tabla 19.1). Nuestro objetivo era garantizar que las actividades de AARAM se sumaran a las
de los sistemas nacionales de monitorizacién y que nuestros datos contribuyeran con ellos. Llegamos a la
conclusiéon de que la manera mds efectiva de construir lazos entre AARAM vy esas agencias era lograr la par-
ticipacion de algunos de sus integrantes en el CRN como estudiantes de postgrado. Esta técnica fue exitosa
y a lo largo del proyecto capacitamos un hidrdlogo del Servicio Nacional de Hidrologia y Meteorologia de
Pertt (SENAMHI-Perti) (quien desde entonces fue promovido a Jefe de Hidrologia) y dos hidrélogos del
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador (INAMHI) (uno de los cuales ahora dirige el

drea de investigacion de la institucion).

1abla 19.1. Socios gubernamentales de AARAM al inicio del proyecto

Pais Agencia
Colombia Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Ecuador Instituto Nacional de Meteorologfa e Hidrologia (INAMHI)
Pert Servicio Nacional de Hidrologfa y Meteorologia (SENAMHI)
Bolivia Servicio Nacional de Hidrologfa y Meteorologia (SENAMHI)
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No obstante, nuestra experiencia con las agencias fue bastante inconsistente y para lograr su com-
promiso a largo plazo hubo que subcontratarlas para que realizaran observaciones en las estaciones de sus
redes. Todas las agencias mostraron interés en agregar estaciones a sus redes, pero los costos de construccién y
personal excedian nuestro presupuesto. Sélo el INAMHI permanecié en el proyecto durante los cinco anos,
principalmente porque lo subcontratamos para tomar muestras en tres de sus estaciones y trabajamos juntos
en el modelado de los procesos de escurrimiento de la precipitacién diaria en la cuenca superior del Rio
Quijos (Galdrraga y Torres, 2001; Galdrraga et al., 2004; Galdrraga et al. 2005). El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) sé6lo participé directamente en el proyecto
los tres primeros anos, mientras durd la subcontratacion de sus hidrélogos para tomar muestras en los rios
de las tierras bajas donde no habia estaciones permanentes. El SENAMHI de Bolivia se retir6 en los inicios
porque ese pais todavia no habia ratificado el Acuerdo para la Creacién del IAI y no era posible erogar fondos
alli. En el caso de Perd, un solo miembro del SENAMHI realizé estudios en el marco del CRN y desarroll4
un modelo muy util para pronosticar caudales en la cuenca del Rio Pachitea, que por lo que sabemos, fue
adaptado a otras cuencas de Perti (Ordofiez, 2001).

En el primer afo del proyecto, también trabajamos para difundirlo y buscar el apoyo de varias
agencias gubernamentales nacionales. Presentamos el AARAM en reuniones y seminarios con el Ministerio
de Ambiente de Colombia (en presencia del Viceministro), el Instituto para el Ecodesarrollo de la Regién
Amazénica Ecuatoriana (ECORAE), la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT) de
Ecuador, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) de Pert y el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) de Pert, lo que aumentd la visibilidad del proyecto y del IAL Sin embargo,
estas actividades no generaron cooperaciones de largo plazo quizd porque los magros presupuestos de estas
agencias ya estaban comprometidos. Si bien hubo un manifiesto interés en que AARAM realizara estudios
en apoyo a las actividades planificadas y en curso en estas instituciones no se sabfa como aplicar los futuros
resultados de AARAM, lo que constituyd una prueba de la distancia entre las prioridades de la ciencia y los
intereses précticos de los encargados de politicas. Aunque todavia nos encontrdbamos en una etapa temprana
del AARAM, ya era tarde para buscar otros socios del drea de gobierno.

Dado que no se pudieron desarrollar asociaciones en el nivel nacional y al comprender la dindmica
de la gestién hidrica en el sector rural de la regién, durante el segundo y el tercer ano del proyecto, hicimos

énfasis en el nivel local. Nuestra estrategia central fue vincularnos con los gobiernos locales y las organizacio-
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nes no gubernamentales (ONGs) de las dreas donde hicimos trabajo de campo. Nuestro lazo mds fuerte se es-
tablecié con las autoridades locales de la ciudad de Oxapampa en Perti, donde logramos una presencia semi-
permanente gracias al apoyo econémico de la Fundacién Andrew W. Mellon. El gobierno de Oxapampa se
interes$ en nuestro trabajo y comenzé un programa comunitario destinado a reducir el vertido de desechos
en el rio (que era la modalidad de deposicién de residuos utilizada hasta el momento). Se colocaron carteles
informativos cerca del centro de la ciudad y cestos para basura a lo largo de la ribera. Asimismo, comenzamos
un programa de educacién ambiental en las escuelas primarias, que culmind en la celebracién anual del Dia
del Rio. Ese dia los nifios organizan una feria en la plaza principal y presentan dibujos, modelos y posters
de sus estudios sobre los procesos fluviales y las buenas pricticas de manejo. En dos casos, estudiantes del
AARAM tomaron la iniciativa de establecer vinculos con las comunidades pequefas en las que trabajaban.
Produjeron materiales educativos y realizaron talleres comunitarios para presentar los resultados del proyecto
y analizar sus implicancias.

Nuestras asociaciones locales mds productivas fueron las establecidas con las ONGs de desarrollo,
cuyo personal fue el complemento ideal para nuestro equipo técnico. El compromiso de las ONGs con las
comunidades suele ser de largo plazo y por lo tanto gozan de un nivel de confiabilidad que un proyecto de in-
vestigacion de tres a cinco anos no podria lograr. Ellas comprenden las necesidades de la comunidad y fueron
capaces de ver conexiones entre los estudios técnicos y el desarrollo que escapaban a las posibilidades de los
miembros de nuestro equipo. El ideal de ONG con la cual asociarse deberia tener vinculaciones con actores
y actividades internacionales mds amplias que les permitan conocer el contexto de los temas de investigacion
priorizados por el IAL Por ejemplo, nuestros socios més efectivos fueron ProNaturaleza (de Perti), que estd
estrechamente asociada a Nature Conservancy; el Instituto del Bien Comun (de Pert1), que tiene lazos con
el Centro de Investigacién Woods Hole y EcoCiencia (de Ecuador), que se encargd de implementar local-
mente varias iniciativas internacionales. Aqui, una vez mds, la estrategia de construir puentes a través de los

estudiantes fue muy efectiva y dos miembros de EcoCiencia completaron su formacién de grado con AARAM.

Desafios futuros

Las importantes lecciones aprendidas durante el proyecto AARAM seguirdn planteando desafios
para forjar asociaciones efectivas con los encargados de politicas y los stakeholders en los paises menos desa-

rrollados de las Américas. El primero de ellos consiste en adaptar las actividades de investigacién a los temas

Capitulo 19 - 185



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

de interés nacional inmediato. Aprendimos que, independientemente de su mérito, las actividades cientificas
que no lo hacen tendrdn pocas probabilidades de promover la cooperacién. El segundo desafio es entender
la escala a la que deberfan tomarse las decisiones sobre la gestién de recursos para aprovechar al méximo el
aporte cientifico. Para los programas de investigacién que se basan en el trabajo de campo, serfa mds il
concentrarse en la relacién con los encargados de politicas y stakeholders locales. En este caso, habria que
desarrollar asociaciones con ONGs que puedan conectar mejor los resultados de la investigacién con las

necesidades y los programas de desarrollo de las comunidades.
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Modelo participativo para integrar a los
stakeholders en la ciencia: impactos del
aumento de la radiacion ultravioleta-B en
los servicios ecosistemicos

Marjan van den Belt, Robert Costanza, Serge Demers, Susana Diaz, Gustavo A. Ferreyra, Sénia

M. F. Gianesella, Evamaria W. Koch, Fernando R. Momo y Maria Vernet

Histéricamente, el modelado matemdtico estuvo en manos de expertos (van del Belt, 2004), sin
embargo, cuando se lo aplica en cuestiones politicas -que involucran diversas disciplinas y szakeholders— el
enfoque cientifico resulta limitado. En general, los modelos para propdsitos politicos son bastante complejos
y es dificil comunicar sus resultados (o su logica subyacente) a los tomadores de decisiones en forma “creible”
(Costanza y Ruth, 1998). La credibilidad de los modelos depende de su habilidad técnica para reproducir
las observaciones registradas y el nivel en que los stakeholders involucrados aceptan los supuestos del modelo.
Dentro de las disciplinas cientificas, el segundo punto generalmente se da por sentado, sin embargo, requiere
atencidn especial en el modelado para la politica. Para lograr la aceptacién de los diversos stakeholders afec-
tados por un problema, es indispensable su participacién en el proceso de modelado. Este capitulo describe
un enfoque participativo —con cientificos y stakeholders- para la construccién de un modelo para estudiar

los impactos del incremento de la radiacién ultravioleta B (RuvB) en los servicios de los ecosistemas (Tabla
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20.1). Los resultados de experimentos de pequefia escala demostraron que el incremento de RuvB tiene
efectos variados en los organismos, los ecosistemas y sus servicios (Smith et al., 1992), aunque atn no se ha

podido explicar como esos efectos cambian de escala.

1abla 20.1 Enfoque general del modelo participativo (descrito por van den Belt, 2004) con sus tres etapas y actividades correspondientes

1. Preparacién 1.1. Identificacién de stakeholders
1.2. Formacién del grupo de participantes
1.3. Entrevistas introductorias
1.4. Preparacion del modelo preliminar

2. Talleres 2.1. Introduccién
2.2. Dehinicién del Problema
2.3. Construccién cualitativa del modelo
2.4. Construccién cuantitativa del modelo
2.5. Simulacion

3. Seguimiento 3.1. Manual de instrucciones
3.2. Evaluacién

Métodos

El modelado participativo es un proceso dirigido en el cual los stakeholders estin involucrados en
todos sus aspectos y etapas (van den Belt, 2004). Como los stakeholders deciden qué elementos se incluyen
en el modelo construido colectivamente, comprenden el valor (y las limitaciones) de los resultados. En este
proyecto, los quince participantes fueron investigadores dedicados al estudio de la RuvB y stakeholders locales
que trabajan en temas cientificos y sociales.

Es dificil precisar los impactos socioeconémicos de la RuvB porque no se han identificado relaciones
causa-efecto en la escala local. La naturaleza del estudio no permite un disefio experimental y los grupos de
control son dificiles de reconocer. Las observaciones histéricas brindan algunas pistas, pero para que sean

ttiles hay que relacionarlas con otras tendencias.

Preparacion

Gran parte de la investigacién de este CRN se dedicé a las diferencias latitudinales en los efectos de

la RuvB y se hicieron experimentos en distintos lugares de las Américas. Elegimos Ushuaia en Argentina para
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establecer lazos con los stakeholders porque es el drea donde el problema es més severo y las fluctuaciones de
RuvB son muy grandes. Por consiguiente, los habitantes del lugar manifiestan una gran preocupacién ante
los potenciales impactos en la salud y la economia. El modelo que se construyé en Ushuaia fue posteriormen-
te ampliado para cubrir el drea desde el Artico hasta la Antértida (van den Belt et al., 2006).

En este capitulo se presenta el proceso de construccién del modelo. En van den Belt et al. (2006),
pueden encontrarse mds detalles sobre los resultados y escenarios. Los datos disponibles para calibrar y
probar el modelo son muy escasos por lo que muchos resultados son especulativos. El modelo tiene gran
credibilidad debido a su aceptacién por parte de los stakeholders, no obstante, la calibracion técnica necesita

mds desarrollo.

Primer taller

El primer taller se realizé en noviembre de 2000 en Ushuaia, Argentina, y duré cuatro dias. En la
identificacion de stakeholders locales, tuvo un papel decisivo un representante del Centro Austral de Inves-
tigaciones Cientificas (CADIC) -la institucién anfitriona— por su conocimiento previo de las partes inte-
resadas de la region. En Ushuaia, la RuvB empezé a estudiarse en 1988, poco después del descubrimiento
de agujero de ozono antdrtico. En el taller participaron diez stakeholders de las dreas de turismo, salud (un
oftalmdlogo, un dermatdlogo), educacién, comercio (pesqueros), el gobierno local, ademds de los cientificos
(meteordlogos y varios técnicos del CADIC). Todos ellos contribuyeron en los diversos aspectos del taller
(van den Belt et al., 2006). Al comienzo, se establecid el objetivo, se presentaron los cuatro componentes bé-
sicos del software (STELLA, High Performance Systems, Inc.) y se formularon las preguntas que el modelo
deberia responder, a saber:

* ;Cudles son los impactos directos e indirectos de la RuvB?

* ;Podemos definir una sinergia o mecanismo de interaccién entre los diferentes sectores
representados en el proyecto?

* Elefecto de la RuvB en la salud de los humanos y de los ecosistemas cambia con la escala?

* ;Cémo se manifiesta el retardo entre la liberacién de clorofluorocarbonos (CFC) y sus conse-
cuencias (recuperacion de la capa de ozono, respuestas de los ecosistemas y efectos en la salud)?

*  ;Cudl es la influencia local y global de las politicas existentes? ;Existen soluciones?

* ;Es necesario incluir el calentamiento global en el modelo?
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Con anterioridad se habia preparado un modelo preliminar basado principalmente en la literatura
existente. El grupo decidié que dicho modelo era un punto de partida razonable, pero su uso se vio obsta-
culizado porque los participantes se concentraban mds en sus respectivas especialidades que en el sistema en
su conjunto. La estructura del modelo cualitativo desarrollado durante el curso de casi tres dias fue la base
para un andlisis conceptual a partir del cual se generaron nuevas lineas de investigacion (Belzile et al., 2006;
Costa et al., 2006; Diaz et al., 2006; Momo et al., 2006; van den Belt et al., 2006). Durante el dltimo dia,
se volcaron en el modelo los datos y la informacién disponible. Asimismo, se desarrollaron los lineamientos
para la recoleccién de datos en los dos afos siguientes. Se cerr6 el taller con una re-evaluacion de la definicién
original del problema y con “las preguntas que el modelo deberia responder”.

Entre la primera y la segunda reunién los cientificos y los szakeholders se dedicaron a la recoleccién
de informacién. En diciembre de 2001, Argentina sufrié una gran crisis econdmica y, en consecuencia, el
dinero disponible para financiamiento cientifico tocé su punto mds bajo. La recoleccién de datos dejé de ser
una prioridad para los stakeholders voluntarios locales; algunos participantes cambiaron de trabajo o simple-

mente dejaron de responder.

Segundo Taller

En marzo de 2004, se realizé una segunda reunién de szakeholders en Ushuaia. Se present6 el mode-
lo, se recibieron comentarios, se hicieron corridas para algunos escenarios y se revisaron las preguntas que el
mismo deberia responder. Hubo una menor participacion de los szakeholders porque la economia nacional
habia desviado el interés hacia cuestiones relacionadas con el sustento diario. También se comprobé que el

escenario de disminucién del turismo, previsto en la primera reunién, no se habia producido.

Construcciéon del modelo

Originalmente se esperaba que el modelo participativo funcionara como puente entre los stakehol-
ders locales y los investigadores, que los resultados cientificos llegaran al puiblico en general y que fuesen ttiles
para la formulacién de politicas. El modelo fue construido con STELLA, que utiliza cuatro componentes
icénicos bésicos: stocks, flujos, variables auxiliares y conectores. Estos pueden ser identificados ficilmente en

las estructuras del modelo como rectdngulos, valvulas, circulos y flechas, respectivamente. La estructura con-
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ceptual del modelo resultante de la primera reunidn fue relativamente bien aceptada por el grupo y provocd
debates muy fructiferos y enriquecedores. La recoleccién de datos result6 ser mucho mids dificil de lo que se
habia anticipado y en consecuencia se simplific la versién final del modelo.

En las Figura 20.1 y 20.2 se presentan dos componentes del modelo. Los servicios de los ecosistemas
(Figura 20.1) son una forma constructiva de relacionar los ecosistemas con su aporte al bienestar humano
(Boumans et al., 2002). Este componente permitié condensar todos los impactos de la RuvB en los sistemas
marinos y las marismas y expresar los impactos en términos monetarios. Si bien los cambios antrépicos en el
sector marino pueden afectar el clima global, se anticipa mds bien que son las marismas las que se verdn afec-
tadas por el cambio climdtico. Estas ocupan dreas relativamente pequenas en comparacién con los océanos,

pero el valor por hectdrea de los servicios de esos ecosistemas es alto.
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Figura 20.1. Estructura del modelo para los servicios de los ecosistemas

La Figura 20.2 muestra el sector socioeconémico, utilizando el ejemplo de Tierra del Fuego. Los

impactos agudos y crénicos de la RuvB se traducen en una posible pérdida de empleos. Los impactos en el
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turismo no se exploraron con gran detalle después de la primera reunién ya que esta actividad florecié en

2004. La conclusién principal fue que se debia prevenir o mitigar el impacto de la RuvB mediante la educacién.
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Figura 20.2. Estructura del modelo para los factores socioecondmicos
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Conclusiones

El modelo refleja la combinacion de los elementos que pueden tener impacto en la calidad de vida
en las regiones afectadas por la RuvB, pero estd influenciado por el pensamiento de los habitantes de Us-
huaia. Como consecuencia de la construccién y la evaluacién del modelo, los cientificos y los responsables
de politicas concordaron en la necesidad de fortalecer los lazos entre la investigacion, la educacién y la for-
mulacién de politicas. El modelado participativo result6 ser una herramienta efectiva para involucrar a los
cientificos y otros stakeholders en la evaluacién de los impactos de la RuvB en los servicios de los ecosistemas.
Esto constituyé el primer paso para que la investigacién de RuvB sea de utilidad para la formulacién de politicas.

Esta forma de trabajo facilité la participacion de los stakeholders en la enunciacién del problema,
la recoleccion de datos y la evaluacion del impacto que tendria en la sociedad una estrategia de mitigacion.
Otros beneficios adicionales del modelado participativo en Ushuaia fueron la educacién de los stakeholders
acerca de los efectos de la RuvB y la consiguiente divulgacién de informacién a la comunidad (escuelas, radio
y agencias de gobierno). El presente modelo puede mejorarse para incluir los efectos de la RuvB en las aguas
dulces y los servicios de los ecosistemas terrestres y podria considerar un ndmero atin mayor de servicios. El

modelo mejorado podria aplicarse en diferentes lugares para proporcionar soluciones efectivas.
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21

ENOS y gestion de riesgo: ciencias
sociales y naturales, implicancias politicas
y participacion de stakebolders

Allan Lavell

El tema de investigacién: problemas y aplicabilidad

Las reflexiones presentadas en este capitulo son resultado de los objetivos de investigacion, de capa-
citaciéon y educacién que guiaron el Proyecto Gestién del Riesgo de Desastre ENOS, desarrollado entre los
afios 2000 y 2005 por la Red Latinoamericana de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América
Latina (a través de sus instituciones e investigadores asociados). El proyecto se desplegd en ocho paises ame-
ricanos en el marco del CRN del TAI. Su disefio contemplé dos necesidades bésicas:

* comprender y dimensionar los cambios en los patrones de peligro (o amenaza), vulne-
rabilidad y riesgo asociados con el fenémeno El Nifio/Oscilacién del Sur (ENOS), y la
variabilidad climdtica en general, a lo largo del periodo 1970 - 2003 (con riesgo definido
como la probabilidad de ocurrencia de danos sociales y pérdidas econédmicas resultantes
de una interaccién dindmica entre la intensidad y la magnitud de la amenaza, por un

lado, y la exposicién y las condiciones existentes de vulnerabilidad social, por el otro)
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* analizar los enfoques utilizados para la gestién de desastres y riesgos y hacer aportes ba-
sados en los resultados cientificos del proyecto, proporcionando de esta manera una base

para promover tales cambios mediante la educacién y la capacitacién.

El objetivo central de proyecto fue generar una base de datos de desastres desagregada territorialmen-
te, con el fin de analizar los cambios en los patrones espaciales, sociales y semdnticos del riesgo de desastres,
pérdidas y dafos resultantes de las amenazas hidrometeoroldgicas vinculadas o no al ENOS. DESINVEN-
TAR es una base de datos que permite el registro, a escala local o municipal, de todos los eventos peligrosos
que produjeron algun tipo de pérdida econémica o social (<www.desenredando.org>). Esta informacién y su
posterior andlisis brindan una plataforma para la publicacién y difusién de resultados cientificos (incluyendo
el desarrollo de un sistema interactivo regional de documentacién sobre ENOS, abierto a todas las partes) y
para la preparacién de médulos de educacion y capacitacién sobre manejo de riesgo de ENOS, orientados a
diferentes stakeholders y tomadores de decisiones directos e indirectos.

Hasta ahora la gestién del riesgo de desastre ENOS se concentré principalmente en anticipar los
eventos peligrosos y tratar de brindar mecanismos de preparacién y respuesta que permitan reducir las pérdi-
das por el desastre en el corto plazo. Poco se ha hecho en lo referente al ENOS y su relacién con los aspectos
mds recurrentes de la variabilidad climdtica de menor plazo con el fin de brindar una base para la reduccidn,
mitigacién y prevencién del riesgo. Muy pocas agencias dedicadas a los desastres van mds alld de las etapas de
respuesta y rehabilitacién. De alli la pertinencia de este proyecto. Aun no estén disponibles los médulos de
capacitacidn y educacion que tratan la complejidad del manejo del riesgo de desastre ENOS.

Esta breve descripcién de los objetivos del CRN revela la naturaleza politica de la investigacidn,
su pertinencia para los diversos stakeholders y la necesidad de incorporar las contribuciones de las ciencias
sociales y naturales para promover la comprension de los procesos y los procedimientos de intervencién.
La formulacién de un trabajo de investigacion se apoya en la identificacién de temas, objetivos, conceptos,
hipétesis y métodos. La esencia de la interaccién entre ciencias naturales y sociales, la influencia en la for-
mulacién de politicas y los tipos de participacion de stakeholders buscados o logrados estdn relacionados con
la concepcidn del proyecto y sus objetivos y deberfan realizarse en funcién de ellos. En principio, puede no

haber un unico enfoque correcto. Lo importante es tener en cuenta estos aspectos centrales, informar el tra-
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bajo iniciado y apoyarse en un marco explicito para contribuir a una politica basada en la ciencia y con alta

participacién de szakeholders.

Resultados cientificos principales

El riesgo de desastre ENOS, y en general el riesgo asociado a la variabilidad climdtica, estd deter-
minado esencialmente por las caracteristicas del modelo de desarrollo imperante y sus consecuencias en
términos de exposicion y vulnerabilidad social, por un lado, y de degradacién y cambio ambiental, por el
otro. Los eventos ENOS no muestran un patrén regular o estandarizado de los impactos regionales, locales
o entre paises. Por otra parte, la variabilidad de las condiciones y niveles de riesgo entre eventos ENOS es
muy comun. En consecuencia, atin bajo condiciones similares de peligro, las pérdidas y los dafios varian
considerablemente entre periodos. La vulnerabilidad social exacerbada y el deterioro de las condiciones am-
bientales favorecen el incremento de los niveles de riesgo atin cuando la intensidad o magnitud del peligro
sea relativamente constante. El riesgo incluso puede aumentar en condiciones de peligrosidad decrecientes
por el aumento en la exposicion y la vulnerabilidad de las poblaciones.

La imposibilidad de predecir muchos de los impactos de menor escala territorial (sub-regional a
local) atin plantea un desafio dificil para la formulacién de politicas de corto, medio y largo plazo. A pesar
de esta incertidumbre, la respuesta a los nuevos eventos se basa, en general, en la nocién de continuidad y
repeticién de impactos. Muchas veces esta suposicion conduce a decisiones politicas erroneas. Los eventos
peligrosos vinculados al ENOS que afectan una regién suelen ser similares a las amenazas hidrometeorolé-
gicas generadas por la variabilidad climdtica en afios no-ENOS. El riesgo estd presente en ambos casos. Y,
frecuentemente, puede ser mayor en anos en el segundo caso. Por lo tanto, en muchas regiones el ENOS
es s6lo un componente de la variabilidad climdtica (por ejemplo las zonas tropicales himedas de América
central y del Sur). En otros lugares, es el principal, si no el Gnico, factor que genera condiciones “anormales”
de peligro (por ejemplo, en el norte de Perti y en partes de Ecuador y Bolivia). La inica manera realista de
tratar las amenazas del ENOS es, en consecuencia, considerarlas como parte de una compleja sucesién de
eventos asociados a la variabilidad climdtica general y probablemente influenciados por el cambio climdtico
global. Asi, la sociedad debe promover enfoques holisticos e integrales de gestion de riesgo, que tomen varios
periodos y consideren diversas amenazas. Estos enfoques deben ser especificos para cada lugar e incluir una

gran variedad de stakeholders nacionales y, particularmente, locales.
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Difusidn: éxitos, fracasos y sorpresas

El estudio del ENOS, la variabilidad climdtica y sus relaciones con el riesgo, los dafos y las pérdidas
estuvo mds dirigido hacia los aspectos fisicos/geofisicos, climatoldgicos u oceanogrificos y la definicién de las
condiciones de amenaza o peligro. Aunque no siempre explicita, existe una tendencia a asociar unilateralmen-
te la amenaza con el riesgo y, en consecuencia, con el desastre. La sociedad es vista como victima, pero no
como una de las causas que contribuye al desastre. Entonces, la solucién preferida es una estrategia reactiva
y de corto plazo que consiste en incrementar nuestra habilidad para predecir eventos, proporcionar alertas
tempranas y de este modo reducir el riesgo y las pérdidas.

La comprensién de un desastre vinculado al ENOS requiere un andlisis de la territorialidad y tem-
poralidad de la incidencia de la amenaza y su semdntica, entre otros factores. Sin amenazas es obvio que no
hay riesgo de desastre. No obstante, al decir esto no se puede suponer que el riesgo y el desastre estdn unilate-
ralmente “causados” por la amenaza en si misma. Para que exista el riesgo, también deben existir poblaciones
y economias vulnerables, y esta vulnerabilidad (asi como muchas amenazas) es construida socialmente, es
decir, es el resultado de procesos sociales. Estos pueden llevar al asentamiento de grupos vulnerables en dreas
expuestas, a la generacién de nuevos peligros por la degradacién ambiental, en definitiva a poblaciones cada
vez mds vulnerables.

El presente estudio y sus actividades de capacitacion y educacion cuestionan el paradigma “fisica-
lista” (ver Hewitt 1983), basado en la amenaza y muy utilizado en la explicacién del riesgo y el desastre. La
base de datos DESINVENTAR fue usada a lo largo del proyecto como fuente de andlisis de los desastres
y sus procesos causales. Los cambios semdnticos, temporales, sociales y territoriales en la incidencia de la
amenaza permitieron desacreditar el paradigma fisicalista y brindaron evidencia sobre la naturaleza social de
la construccion del riesgo. Ademds, las conclusiones abren caminos para reformar politicas publicas y para
nuevos paradigmas de educacion y capacitacién con mayor participacién de stakeholders.

Aunque los resultados del proyecto confirmaron ampliamente los puntos mencionados mds arriba,
la base de datos DESINVENTAR todavia es limitada en muchos aspectos y requiere de una constante ac-
tualizacién a fin de ratificar y ampliar la informacién disponible. La falta de una recoleccién sistemdtica de
informacidn sobre desastres en la escala local, junto con la preponderancia de fuentes indirectas como los
periédicos, compromete inevitablemente la fidelidad de la informacién. Ademds, se carece de informacién

completa acerca de las pérdidas econémicas y dafos, tan necesaria para dimensionar el riesgo y el desastre.
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Las actividades educativas del proyecto permitieron una aproximacién piloto a las aplicaciones
politicas y la participacién de los stakeholders. Los materiales de educacién y capacitacién desarrollados se
encuentran entre los Gnicos disponibles desde una perspectiva social. No obstante, se requiere un proceso
de difusién mds generalizado y se debe lograr una mayor inclusion de los diferentes stakeholders. Entre ellos
se encuentran el gobierno local, los actores no gubernamentales y las agencias internacionales. Actualmen-
te, temas como el ENOS, la variabilidad del clima y el cambio climdtico atin son objeto de especializacién
profesional en vez de ser estudiados como un problema integrado, respondiendo a las necesidades de los
tomadores de decisiones y los encargados de politicas. Una conclusién destacada del CRN es que la espe-
cializacién tiende a incrementarse a medida que se asciende en la escala territorial y social. Por ejemplo, los
actores locales demostraron ser mds permeables al enfoque del andlisis integral del riesgo que los nacionales

o internacionales.

Trabajo en red: la interfaz entre las ciencias naturales y sociales

y el contacto con los stakeholders

El conocimiento del riesgo y el desastre sélo puede lograrse mediante el desarrollo dindmico e in-
teractivo de las ciencias naturales y sociales. La naturaleza de esta relacién y sus aspectos jerdrquicos estdn
determinados por el objeto de estudio. En este caso, el riesgo y su gestion se conciben como realidades y
actividades socialmente construidas mientras que las ciencias naturales brindan informacién sustantiva so-
bre los eventos fisicos relacionados y los contextos de amenaza. Tanto el riesgo como su gestién son ademds
constructos sociales por lo que la amenaza no puede explicarlos. Las amenazas adquieren significado social
mediante la aplicacién de métodos y conceptos de las ciencias sociales sélidos y comprobados. No puede
haber relaciones mecanicistas entre los descubrimientos de las ciencias naturales y la formulacién de politicas
publicas o privadas, dado que el riesgo se construye socialmente y, en muchas ocasiones, se lo interpreta en
formas subjetivas y relativas. La informacién sobre el ENOS y otras manifestaciones de la variabilidad clima-
tica deben ser contextualizadas, verificadas, filtradas y elaboradas socialmente.

En este CRN no se buscé la participacion directa de los stakeholders, dado que los objetivos de la
investigacién inclufan una estimacién de las maneras en que sus intereses determinan los procesos de cons-
truccién del riesgo y guian los esquemas y las estrategias de intervencién. Por lo tanto, como los stakeholders

son “objetos” de estudio, no son sujetos apropiados en el proceso de investigacién como tal. Sin embargo,
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forman parte del grupo de usuarios de los resultados y participan en los debates sobre ellos, asi como de su es-
trategia de difusion. El proyecto creé estructuras y opciones de participacion paralelas que tomaron la forma
de redes de stakeholders y de politicas, creadas o fortalecidas, en general, mediante conferencias y seminarios

de investigacién en los distintos paises.

Desarrollo de capacidades:

de la investigacién a la formulacién de politicas

Uno de los objetivos del CRN fue explicar el riesgo y los procedimientos de su gestién integrando de
manera holistica los resultados de las ciencias sociales y naturales, lo que puede considerarse como un avance
en la ciencia. Al mismo tiempo, las implicancias politicas de esta ciencia fueron consideradas por separado;
un drea de interés especializada y secuencial. Esto no descarta, por supuesto, el inevitable colorido de la inves-
tigacién social con inclinaciones politicas, sociales y metodoldgicas. Las ciencias naturales no pueden tolerar
estas inclinaciones y el publico y los politicos siempre demandan “pureza”.

Los resultados de la investigacion tienen profundas connotaciones politicas, pero su traduccién en
marcos politicos alternativos no fue un objetivo viable del CRN sino mds bien un objetivo secundario que
se logré mediante otros mecanismos. A veces debemos conformarnos con hacer ciencia de buena calidad y
dejar para mds tarde las implicancias politicas y la difusion. El hecho de que los investigadores procuren una
ciencia innovadora no significa que no puedan defender y promover cambios en las politicas. Vista desde
un dngulo politico y social, la formulacién de politicas puede recibir informacién de la ciencia, pero los que
deciden son los intereses de los stakeholders y los grupos dominantes. Esto fue demostrado de forma contun-
dente a lo largo de los anos por el andlisis socioldgico de la ciencia y la toma de decisiones, por ejemplo, en
los debates y conclusiones de los estudios sobre los fluoruros, la vitamina C y el cdncer, las células madre y el
cambio climdtico global.

El objetivo de aplicacién en la politica estuvo presente durante el diseno y planteo de hipédtesis de
este CRN. Sin embargo, no se los incorporé metodoldgicamente en la recoleccion de datos y la investiga-
cidn, a pesar de que estos componentes tenfan objetivos politicos implicitos y explicitos relacionados con la
evaluacidn de las practicas imperfectas de intervencién actuales. Asimismo, se espera que una vez publicados

y difundidos los resultados del trabajo puedan verse impactos directos o indirectos en las politicas.
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Desafios para el futuro

Puede considerarse que existen dos tipos principales de desafios en relacién con el riesgo asociado
a la variabilidad y cambio del clima. El primero es reunir a los cientificos sociales y naturales en el disefio y
aplicacién de proyectos de investigacion que partan de objetivos y puntos de vista conceptuales comunes y
de una perspectiva interdisciplinaria. Tales proyectos buscan reducir el riesgo social derivado de la variabili-
dad del clima y de las amenazas generadas por el cambio climdtico. Hoy en dia, después de muchos afios de
insistir en la necesidad de bases comunes de investigacidn, la mayoria de los estudios se basan en perspectivas
unilaterales de las ciencias naturales o sociales. La introduccién de una dimensién humana en los proyectos
de las ciencias naturales generalmente se logra “agregandola”, pero sin una integracion real. Por otra parte,
muchos proyectos de las ciencias sociales sélo hacen una mencién superficial de los procesos naturales.

El segundo tipo de desafios consiste en tratar de que la educacién y la prictica acaben con la falsa
division y la parcialidad profesional implicita en el tratamiento aislado -como opuesto a integrado y holisti-
co- del ENOS, de otros peligros derivados de la variabilidad del clima y de la problemdtica del cambio climi-
tico, todos con sus enfoques de adaptacién y mitigacién. La gestién de riesgo debe verse como una actividad
continua basada en informacién sobre multiples peligros y contextos y disefiada en el marco de objetivos de
desarrollo sustentable. La falsa separacién entre el andlisis y la gestién del ENOS, la variabilidad climdtica y

el cambio climdtico sélo conduce a deseconomias de escala e impacto.
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22
Diagnosticoy prediccion de la variabilidad
del climay sus impactos en la salud humana

Ulisses Confalonieri

El objetivo principal de este proyecto, en el que participaron Brasil, Venezuela, Estados Unidos,
Jamaica, México y Colombia, fue generar informacién acerca de las conexiones entre los factores climdticos
y dos importantes enfermedades infecciosas endémicas: la malaria y el dengue. Se esperaba contribuir con
los programas de salud publica mediante nuevas herramientas para el control de dichas enfermedades. Si
bien los investigadores pertenecian principalmente a las ciencias naturales (epidemiologfa, entomologia y
climatologia) hubo un importante componente de “dimensiones humanas”, ya que el estudio traté con en-
fermedades humanas y sus factores determinantes, y no s6lo con los riesgos biolégicos. Este capitulo se centra
en el proceso de investigacidon que tuvo lugar durante el proyecto CRN y en la experiencia de los cientificos

al tratar de desarrollar aplicaciones para las agencias gubernamentales a partir de los resultados del estudio.

Un marco para la ciencia

En los paises del proyecto y, en estrecha vinculacion con las capacidades de las instituciones partici-

pantes y las asociaciones establecidas, el nivel de aplicacién de las diferentes disciplinas cientificas fue variado.

Capitulo 22 - 203



Comunicando la ciencia del cambio global a la sociedad: Evaluacion y estudios de caso

Dado que tanto la malaria como el dengue se transmiten por mosquitos vectores distintos, los entomdélogos
tuvieron un papel importante en el proceso de investigacién. Gran parte de la influencia moduladora del
clima en la dindmica de estas enfermedades estd dada por el efecto de los factores fisicos en el ciclo de vida
de los vectores.

La recoleccién de datos socioecondmicos en algunos de los paises participantes fue parte de los
estudios epidemioldgicos. Si bien la investigacién estuvo principalmente abocada a las conexiones clima-
enfermedad, hay una gran cantidad de factores que determinan la ocurrencia de enfermedades infecciosas y,
muchos de ellos, no estdn relacionados con el clima. Por lo tanto, desde el comienzo del proyecto se recono-
ci6 la necesidad de evaluar “los factores desconcertantes”.

Entre los logros cientificos se cuentan los siguientes:

* documentacion de las asociaciones regionales entre los patrones de variabilidad climdtica
y la incidencia de dengue en México, Jamaica y Brasil

¢ demostracién de los efectos del fendmeno de El Nifo/ Oscilacién Sur (ENOS) en la
dindmica regional de la malaria, particularmente en Colombia

* desarrollo de nuevos enfoques metodoldgicos para el andlisis de las conexiones clima-
salud en series temporales de datos extensas

*  comprension del papel de la variacién dlimdtica local en la incidencia de malaria en Brasil y Venezuela

* yla demostracién del papel de los factores microclimdticos en la dindmica de las pobla-

ciones de mosquitos vectores en los bosques hiimedos tropicales

Redes y difusién

El proyecto logré contribuir significativamente con las redes regionales del 4rea clima-salud. En las
instituciones de los paises en desarrollo, se crearon capacidades en investigacién y capacitacién mediante
la formacién de “grupos de referencia” logrdndose la inclusion del clima en las agendas de investigacién de
salud publica de estos paises. El proyecto facilité la incorporacion de los investigadores en foros nacionales
e internacionales asi como en evaluaciones cientificas relacionadas con los impactos que tienen el clima y
otros cambios ambientales en la salud. Algunos de estos foros son el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climdtico (IPCC) y la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio y la Asociaciéon Cientifica del Sistema Tierra

(ESSP). El proyecto de investigacién utilizé datos epidemiolégicos y climatoldgicos, tanto secundarios como
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primarios, basdndose en gran medida en la informacién de rutina generada por agencias gubernamentales.
Con esto, se concibieron nuevas aplicaciones de los prondsticos del tiempo y del clima en la prediccién de la
ocurrencia de enfermedades en paises en desarrollo. Los colaboradores de Estados Unidos participaron como
asesores en clima y en actividades de difusion y los de Brasil, México, Jamaica, Venezuela y Colombia com-
pilaron los datos secundarios, produjeron informacién nueva y analizaron los datos. Para obtener datos, los
investigadores de estos paises estuvieron en constante comunicacién con los departamentos de salud locales
y regionales a cargo de la vigilancia epidemioldgica.

Se contaba con que distintos stakeholders participarian durante la produccién y compilacién de los
datos y que usaran los productos obtenidos a partir del andlisis de las conexiones clima-salud. Estos produc-
tos contribuyen al desarrollo de “sistemas de alerta temprana” para las enfermedades. Por ello, los funciona-
rios de salud publica con actividad en el control de enfermedades serian los destinatarios de los productos,
aunque durante el transcurso del proyecto no se logré el funcionamiento completo de los modelos desarro-
llados para el pronéstico de enfermedades.

Los climatélogos no involucrados directamente en el proyecto podrian constituir otra comunidad
de stakeholders. Parte de la investigacién entomoldgica de campo estuvo asociada con experimentos clima-
toldgicos, como el caso de una de las torres meteoroldgicas del Experimento de Gran Escala de la Biosfera-
Atmosfera en Amazonia (LBA) en Brasil. La asociacién entre este CRN y el LBA permitié aplicar en la bio-
logia el amplio conjunto de datos fisicos generados por el experimento climatolégico.

En un nivel diferente, el contacto con stakeholders tuvo lugar también a través de un taller sobre
clima y salud de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) que se realizé en Barbados en el ano 2002.
La participacién del CRN en la organizacién de dicho taller permitié un acercamiento efectivo de un pua-
blico mds amplio a las relaciones existentes entre la salud y el clima. Otro evento similar fue el Instituto de
Capacitacion del IAI sobre Clima y Salud que se llevé a cabo en Jamaica en noviembre de 2005. Uno de los
productos, a la vez que importante actividad de difusién desarrollada al inicio del proyecto, fue la construc-
cién de un sitio Web que mejord la comunicacion entre los investigadores y la comunidad de politicas.

La posibilidad de que los productos cientificos de este proyecto influyan en decisiones politicas
nacionales o internacionales depende de que pueda demostrarse que el clima es un determinante clave de
la dindmica de las enfermedades asi como del desarrollo de herramientas practicas para su monitorizacién y

prediccién en relacién con la variabilidad climética.
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En distinta medida, todos los paises participantes pudieron demostrar la existencia de conexiones
entre el clima y la salud en los niveles locales, regionales y nacionales. Sin embargo, la integracién con los
funcionarios de salud en sus agencias gubernamentales fue muy “variable en el tiempo”. Esto causé dificulta-
des en la incorporacién de los resultados de las investigaciones a la vigilancia epidemioldgica y los programas
de control de enfermedades, en gran parte debido a la existencia de otras “prioridades operativas” en los
organismos de salud. Los funcionarios encargados del control de enfermedades estuvieron mds dispuestos
a invertir esfuerzos y recursos en actividades conocidas, como la fumigacién para controlar la poblacién de
mosquitos o el tratamiento de individuos enfermos, que en el desarrollo de nuevos enfoques como los siste-
mas de alerta temprana. Antes que reemplazar la intervencién tradicional en el control de enfermedades, se
pretende que estos sistemas contribuyan a la preparacion para las epidemias y a un uso eficaz de los escasos
recursos publicos. La ocurrencia de eventos climdticos extremos, los brotes de enfermedades sensibles al cli-
ma y aun la necesidad de los gobiernos de enviar personal técnico a reuniones internacionales incrementaron
las consultas a los participantes del proyecto.

Un importante factor pendiente de demostracién es la relacion costo-efectividad de los sistemas de
alerta temprana. A pesar de ello, el Director de Prevencién y Control de Enfermedades del Ministerio de
Salud de Jamaica se mostré interesado en un sistema simple de alerta temprana de clima-dengue; el Minis-
terio de Proteccién Social de Colombia, en un sistema de informacion geografica de distribucién gratuita
para ser usado como plataforma estdndar para las bases de datos de malaria; la Direccién Nacional de Con-
trol de Vectores de México manifestd su voluntad de incorporar indicadores climdticos en los programas de
vigilancia epidemiolégica, y el Departamento de Salud Ambiental del Ministerio de Salud de Brasil solicit6
informacidn sobre clima y salud en la regién semidrida del pais. El CRN atrajo la atencién de los ministerios
y secretarfas de salud sobre el papel del clima en la dindmica epidemioldgica de importantes enfermedades
endémicas y creé herramientas ttiles para la vigilancia y el andlisis epidemioldgicos, que son esenciales para

la deteccién temprana de los impactos de la variabilidad y el cambio del clima.

Desarrollo de capacidades

En el marco del proyecto, estudiantes graduados y de grado de distintas especialidades (desde la
geografia hasta la biologfa y la veterinaria) tuvieron la ocasién de participar en actividades cientificas. Ade-

mds de generar oportunidades para que cientificos jévenes y estudiantes de paises en desarrollo iniciaran sus
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carreras profesionales, el proyecto contribuyé a la construccion de capacidades en instituciones académicas
y gubernamentales. En Brasil, México y Venezuela, los institutos de investigacién y capacitacion en salud
trataron el tema de los factores climdticos que inducen las enfermedades infecciosas en sus paises. Este fue un
paso relevante hacia la formacién de una agenda de investigacion en salud en América Latina, dado que tres
de las instituciones participantes pertenecian a ministerios nacionales de salud, que estdn a cargo de la for-
mulacién e implementacién de politicas. Los departamentos académicos de clima e hidrologia de Colombia
y Jamaica conformaron equipos multidisciplinarios para investigar las conexiones entre el clima y la salud.

Otro aspecto importante fue la realizacién de cursos de capacitacion para técnicos locales.

Desafios futuros

Las lecciones aprendidas en este proyecto CRN en lo referente a la integracién entre la ciencia y la
politica son las siguientes:

* Durante la investigacion se logré un buen grado de integracién entre distintas discipli-
nas, aunque esto ha ocurrido principalmente en el marco de las ciencias naturales.

* La participacién efectiva de las ciencias sociales en el desarrollo de productos cientificos
y sus aplicaciones se dio s6lo de manera tangencial.

* Las autoridades sanitarias de la mayoria de los paises involucrados mostraron algiin
interés en los impactos del clima. Sin embargo, parecen estar bajo la fuerte presién de
muchos otros aspectos del cuidado de la salud y no fue posible, hasta el momento, lograr
una buena asimilacién de los resultados cientificos del proyecto.

* Adn no hubo comunicacién de resultados a los tomadores de decisiones que no forma-

ron parte del equipo de investigacién.

Tanto la ciencia como la interfaz con las politicas publicas tienen todavia muchos desafios por de-
lante. Desde el punto de vista cientifico, es necesario construir series temporales de datos epidemioldgicos
mds largas y ficilmente accesibles, particularmente en la escala local. Ademds, deberdn aplicarse diferentes
métodos analiticos para explicar la falta de coincidencia entre las conclusiones en la escala regional y los re-

sultados de estudios locales.
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Desde el punto de vista politico, el mayor desafio consistird en demostrar que el conocimiento acu-
mulado acerca de las conexiones clima-salud puede traducirse en sistemas costo-efectivos de alerta temprana

a ser incorporados en la rutina operativa de los departamentos de salud.
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