Enfoque ecosistémico y politicas publicas:
aportes para la
conservacion de la biodiversidad y
la adaptacion al cambio climatico
en Latinoamérica

Angela Andrade & Roberto Vides

Foundation

B 2 a MacArthur
S 1Al
. m“"\ﬁ

CIIFEN




Esta publicacion esta financiada por un subsidio de John D. & Catherine
T. MacArthur Foundation otorgado al Instituto Interamericano para la
Investigacion del Cambio Global (I1Al),en el marco del proyecto “Una evaluacion
del estado actual del conocimiento cientifico y las necesidades institucionales
para hacer frente a los efectos del cambio climatico en la biodiversidad de los
Andes”.

Las opiniones, conclusiones y/o recomendaciones expresadas aqui son de
exclusiva responsabilidad de sus autores y no reflejan necesariamente las del
IAlL CIIFEN, John D. & CatherineT. MacArthur Foundation, u otras instituciones
involucradas.

Angela Andrade: Antropéloga especializada en Geografia, Msc. Landscape Ecology, Deputy Chair Commission on Ecosystem
Management, IUCN

Roberto Vides: Bidlogo, PhD, Regional Vice chair for South America, CEM-IUCN

Fotografias cortesia de

Pag.3: Fotdgrafo A. Fuentes (enviado por Peter Jorgensen), Bosques montanos del Parque Nacional Madidi; Pdag.5: Fotdgrafo A.
Araujo (enviado por Peter Jorgensen), Heliconia rostrata Ruiz & Pav.; Pdg.6: Dirk Hoffmann; Pag.7: Fotdgrafo A. Fuentes
(enviado por Peter Jorgensen), Potalia resinifera Mart.;Pdg.9: Fotografa Abigail Alvarado Almeida; Pag. | 0: Fotdgrafo Andres
Quintero (enviado por Mauricio Quintero); Pag. | 3: Fotégrafo Andres Quintero (enviado por Mauricio Quintero); Pdg. | 4: Fotégrafo
Andres Quintero (enviado por Mauricio Quintero), Andes Tropicales—Barbas; Pag. | 5: Fotdgrafo A. Fuentes (enviado por Peter
Jorgensen): Malpighiaceae sp.; Pdg. | 6: Fotdgrafo Patricio Lopez Carmona (enviado por Abigail Alvarado Almeida)



Enfoque ecosistémico y politicas publicas:
aportes para la conservacion de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico en Latinoamérica

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El Enfoque Ecosistémico es una estrategia generada en el seno del Convenio de Diversidad
Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB) para promover la conservacion y el uso equitativo de
los recursos de la tierra, el agua y los seres vivos (Smith y Maltby, 2003). Surge como respuesta
a la crisis de extincién de especies y se fundamenta en una vision holistica que busca integrar la
conservacion de la biodiversidad —en sus multiples escalas— con el desarrollo socioeconémico
(Wilkie et al, 2003). Esta basqueda de integridad requiere respuestas coherentes expresadas e
instrumentadas por politicas publicas adecuadas, tanto internacionales como nacionales y loca-
les, abordadas desde una perspectiva de manejo adaptativo (Garcia Azuero et al, 2005; Garcia y
Cochrane, 2005; FAO, 2007).

Sin embargo, las politicas publicas vinculadas a
la conservacion de la biodiversidad y el desa-
rrollo sostenible se han venido implementando
en la region de manera sectorial y a menudo
desarticulada de las demas politicas publicas y
de los intereses del sector privado. Esta falta
de integridad ha generado conflictos y difi-
cultades para cumplir los objetivos de con-
servacion de la biodiversidad propuestos por
el Convenio de Diversidad Biologica y otros
acuerdos multilaterales complementarios. En
muchos casos no se han asignado recursos
apropiados para su implementacién ni se han
desarrollado mecanismos para verificar su
cumplimiento.

En contraposicion, la degradacion del suelo y de los recursos naturales de la regién continda in-
tensificandose, haciendo ain mas dificil la posibilidad de adaptacion al cambio climatico. Se calcula
que hacia 2050 el 50% de las tierras agricolas en Latinoamérica habran sufrido procesos de de-
sertificacion y salinizacion (FAO 2004, en UNEP 2007) como consecuencia del cambio en el uso
de la tierra, potenciado por los efectos del calentamiento global (Pachauri y Reisinger, 2007). Por
consiguiente, la seguridad alimentaria asi como la integridad de la diversidad biologica dependeran
de los patrones de degradacion y erosion de las tierras y de los cambios climaticos regionales y
locales. Algunas de las medidas de adaptacién a la variabilidad climatica tendran que ver con como
se cambia el uso de la tierra, como se aplican las practicas de manejo sostenible, como se desa-
rrollan nuevos mecanismos de seguros, nuevas tecnologias de irrigaciéon, como se desarrollan e
introducen nuevos genotipos mejor adaptados, como se modifica el manejo agronémico de los
cultivos, en fin, tendran que ver con la diversificacion de la economia como estrategia de manejo



de riesgos (tanto climaticos como de mercados) (UNEP 2007; Pachauri y Reisinger, 2007), asi
como con la manera de abordar la conservacion de la biodiversidad.

Por lo tanto, la necesidad de un abordaje integral de los problemas ambientales, sociales y econé-
micos que coadyuve a la conservacién de la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la adaptacién
al cambio climatico, como lo promueve el Enfoque Ecosistémico, debe llevar a un replantea-
miento de las estrategias con las que el sector de conservacion incide en las politicas publicas en
los paises de la region. Recientemente, se comenzé a introducir el Enfoque Ecosistémico como
marco de gestién en diferentes sectores productivos tales como la agricultura (FAO, 2007), el
manejo forestal sostenible, la salud y la pesca entre otros (Garcia y Cochrane, 2005; FAO, 2007).
Sin embargo, prevalece la necesidad y urgencia de implementar esta aproximacion en otros sec-
tores productivos y en organizaciones de caracter publico y privado, y sobre todo, de buscar una
coordinacion y armonizacion de los escenarios de planificacion territorial.

Se examinaran aqui los retos que enfrentan hoy en dia las politicas publicas para lograr la conser-
vacion de la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico. Ademas se analizaran los beneficios
que aporta El Enfoque Ecosistémico. El objetivo es contestar la pregunta ;como lograr politicas
publicas que tiendan a la integracion de sectores, con visiones muchas veces contrapuestas, y

que sean mas efectivas en la adaptacién a los cambios climaticos en la regién de los paises andino
tropicales?

LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA REGION

Una politica publica se concibe como un

conjunto de acciones que emprende el Estado

para modificar, en el tiempo y en el espacio,

una realidad determinada (Salazar, 1999). Sus

elementos fundamentales son la prospectiva; La seguridad alimentaria
donde busca acercarse a un objetivo deseado y.la integridad de los

y posible, la decisién de adjudicar recursos ecosistemas dependeran en
econdmicos y la formulacién de una estrategia gran medida de

para lograr el objetivo y las acciones mediante la diversificacion de la
las cuales se concreta la politica. economia como estrategia

de manejo de riesgos,
tanto climaticos como de

Actualmente las politicas ambientales de los
mercados.

paises de la region estan orientadas por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
(ONU, 2000) y los acuerdos multilaterales am-
bientales, cuyas prioridades tematicas y tempo-
rales se ajustan en funcién de las coyunturas de
los gobiernos y de sus propios planes o visiones de desarrollo. Dentro de los ODM, el Objetivo
7 esta directamente relacionado con el medio ambiente. Su meta es asegurar la sostenibilidad
ambiental, para lo cual se requiere integrar los principios del Desarrollo Sostenible a las politicas
de la region y revertir la pérdida y/o degradacién de los servicios ambientales; aumentar la pro-
porcién de poblacién con acceso al agua potable hacia 2015 y mejorar la calidad de vida de todos
los pobres de la regién para el 2020. Este objetivo se articula con el Convenio de Diversidad



Biologica (CDB), la Convencién Marco
Para lograr un desarrollo de Naciones Unidas de Cambio Climatico
sostenible, es clave que (CMNUCC) y otros convenios afines como
haya voluntad politica de la Convencion RAMSAR, y la Convencion de
implementar procesos Lucha contra la Desertificacion y la Sequia,

de gestion integral de los entre otros.

recursos naturales.
La adaptacién al cambio climatico se ha con-

vertido en un tema central no solo del proce-

so multilateral de la CMNUCC, sino de otras

convenciones, especialmente la CDB. Desde el
afio 2000 ambos acuerdos internacionales vienen trabajando conjuntamente con el fin de evaluar
como el cambio climatico afecta la biodiversidad y cémo, a su vez, el manejo sostenible de los
ecosistemas Yy la conservacién de la biodiversidad contribuyen a disminuir los efectos del mismo.
La articulacion de estas convenciones en torno a la adaptacién al cambio climatico global cons-
tituye uno de los objetivos centrales de los acuerdos politicos internacionales y de las politicas
publicas de los paises signatarios (Andrade, 2009).

En el contexto de la conservacién de la biodiversidad y la adaptacion al cambio climatico, el
objetivo de la politica es responder de forma apropiada a las amenazas del cambio climatico y
disminuir la vulnerabilidad de los ecosistemas y la poblacion. Para esto, es fundamental orientar la
gestion publica hacia la adaptacion al cambio global, articulando de manera coherente la accion de
los diferentes sectores en un territorio definido.

Este objetivo debe alcanzarse a través de soluciones estratégicas misionales, funcionales, juris-
diccionales e instrumentales. Las politicas publicas se orientan hacia los aspectos globales del
desarrollo territorial, con el fin de atender diferencias, desequilibrios y potencialidades regio-
nales; generar oportunidades; reconocer la
diversidad y tener una prospectiva territorial,
entendiendo al territorio como sujeto “pro-
activo” del desarrollo, y no Gnicamente como
recipiente pasivo de iniciativas econémicas y
sectoriales.

Por lo tanto, las politicas publicas deben ex-
presarse espacialmente para

* garantizar la integracion con el entorno
internacional asi como de los problemas de
desequilibrio estructural entre zonas y regiones

* mantener la cohesion y solidaridad regional,
considerando ademas las infraestructuras
nacionales de comunicacion, energia
y transportes, que se constituyen en
estructurantes para el desarrollo

* orientar y coordinar las politicas fiscales
y financieras atendiendo al desarrollo
territorial nacional y regional.




Las politicas publicas en los paises andino tro-
picales se han caracterizado por una carencia
de visién integral y armonizacion territorial,
especialmente en los ambitos nacionales. Esto
suele reflejarse en conflictos de intereses
entre los diferentes sectores y expresarse a
través de las politicas sectoriales. Inclusive, las
propias politicas ambientales no han logrado
articularse con las politicas fiscales del estado
(que incluye impuestos, subsidios o presu-
puesto publico) ni con las politicas de ordena-
miento y gestion territorial. Estas politicas se
implementan a través de los planes, programas
y proyectos de desarrollo que se ejecutan a través del gobierno nacional, los sectores del de-
sarrollo, las entidades territoriales. En general siguen un enfoque de arriba hacia abajo. Algunos
paises de la regidn estan atravesando un proceso de transicién en el marco de las nuevas consti-
tuciones politicas de los estados (por ejemplo Venezuela, Ecuador y Bolivia), lo que lleva a situa-
ciones de incertidumbre, desarticulacion y/o contradiccion entre las diferentes politicas publicas.
Asi, aumenta la necesidad de contar con una estrategia de gestion adaptativa para hacer frente a
los escenarios sociopoliticos cambiantes, en un
marco de profundos cambios climaticos en la

region.

El cambio climatico podria
modificar los estilos de vida
de los pueblos situados en
las montaiias, alterando la
produccién ya marginal de
alimentos, la disponibilidad
de agua y los habitats
de muchas especies que
son importantes para la
poblacién indigena.

La politica publica, vista desde lo local, se en-
marca en los niveles de descentralizaciéon mas
bajos, que coinciden principalmente con los
municipios. Existe una oportunidad, a través
del ordenamiento territorial municipal, de
establecer una gestién que parta desde local
hacia arriba, y que articule los sectores pro-
ductivos, la conservacién de la biodiversidad

y la adaptacion al cambio climatico. El ambito
municipal permite asimismo generar espacios
adecuados de participacion local y consensos
con los actores involucrados en el procesoy la
aplicacion de los 12 principios del Enfoque Ecosistémico.

EL CAMBIO CLIMATICOY SUS EFECTOS EN LA REGION

Uno de los impactos estimados del cambio climatico sobre la biodiversidad en América Latina
(Gitay et al. 2002) y en particular sobre los Andes tropicales (Cuesta-Camacho et al 2007; UNEP
2007) es el aumento significativo en la pérdida de especies sobre todo en bosques nubosos, bos-
ques secos tropicales, humedales continentales y costero marinos (arrecifes y manglares). La retraccion
y pérdida de los glaciares andinos, que sostienen sistemas de humedales de media y alta montafia y que
ademas son importantes reservorios de biodiversidad, también tendran efectos negativos.



En el sector norte de los Andes tropicales se pronostica un incremento de la temperatura pro-
medio anual de 0,73° C por década, que podria alcanzar un maximo de 5,8° C para el afio 2080
en algunos lugares de esta region (Hulme y Serrad 1999, Cuesta-Camacho et al 2007). Sobre la
base de estos escenarios se prevé una alta tasa de extincion de especies y cambios en los patro-
nes de distribucion de la biodiversidad, que podrian estar relacionados con la pérdida de nichos
climaticos, tanto de plantas como de animales. De acuerdo con Cuesta-Camacho et al. (2007;
citado por Zambrano-Barragan, 2009), y mediante el modelado de los impactos del cambio clima-
tico en 202 especies de los Andes, mas de un tercio de ellas podria verse altamente amenazada o
extinta para el afio 2080. La expansién de enfermedades sobre la vida silvestre, como lo sefialan
para los anfibios anuros Seimon et al (2007), es otra de las consecuencias directas del impacto del
cambio climatico en la regién andina.

Otros efectos directos de los cambios globales sobre la calidad ambiental y las condiciones de
vulnerabilidad de las poblaciones humanas tienen relacion directa con la mayor frecuencia de
inundaciones y sequias y con una mayor descarga de sedimentos, que degradaria la calidad de
las aguas continentales y costeras y afectaria comunidades enteras. El cambio climatico podria
modificar los estilos de vida de los pueblos situados en las montaiias, alterando la produccion ya
marginal de alimentos y la disponibilidad de recursos acuaticos asi como los habitats de muchas
especies que son importantes para la poblacion indigena (Gitay et al 2002).

Teniendo en cuenta que para 2050 se estima que la poblaciéon de América Latina seria un 50%
mayor que la de 2000 y que la migracién del campo hacia las ciudades continuara, se esperan es-
cenarios alin mas complejos vinculados con los cambios climaticos. En particular por la reduccién
de la disponibilidad de agua para la generacion de energia, el incremento de la desertificacion y la
aridez, la reduccién de la produccién costero-marina (en especial en sectores con manglares), el
incremento en la incidencia de plagas en los cultivos y de enfermedades en la ganaderia y la pobla-
cién humana (UNEP, 2007).

EL ENFOQUE ECOSISTEMICO COMO APORTE PARA LA INTEGRACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El Enfoque Ecosistémico fue adoptado por el
Convenio de la Diversidad Biologica en el afio
2000. Sin embargo, en los paises andinos tropi-
cales en general no ha sido considerado como
marco de referencia para revisar sus politicas
publicas. A pesar de que esta estrategia es un
mandato para los firmantes del Convenio de
Diversidad Bioldgica, poco se ha realizado para
su comprension, apropiacién y aplicacion en
cada pais.

Existen algunos ejemplos de aplicacién del
Enfoque Ecosistémico en proyectos, areas es-
pecificas de intervencién y, en menor medida,
intentos a escala de gobiernos nacionales o




Cuadro I: Los 12 principios del enfoque ecosistémico
(sobre la base de UNESCO, 2000)

La eleccion de los objetivos de la gestion de los recursos
de la tierra, hidricos y vivos debe quedar en manos de la
sociedad

La gestion debe estar centralizada en el nivel mas bajo

Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta
los efectos (reales o posibles) de sus actividades en los
ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas

Dados los posibles beneficios derivados de su gestion,
es necesario comprender el ecosistema en un
contexto economico

La conservacion de la estructura y el funcionamiento de
los ecosistemas deberia ser un objetivo prioritario

Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los
limites de su funcionamiento

El enfoque ecosistémico debe aplicarse en las escalas
espaciales y temporales apropiadas

Habida cuenta de las diversas escalas temporales de los
efectos en los procesos de los ecosistemas, se deberian
establecer objetivos a largo plazo en su gestion

En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable

En el enfoque ecosistémico se debe procurar un equilibrio
apropiado entre conservacion y utilizacion de
la diversidad biologica y su integracion

En el enfoque ecosistémico deberian tenerse en
cuenta todas las formas de informacion, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las

comunidades cientificas, indigenas y locales

En el enfoque ecosistémico deben intervenir todos los
sectores de la sociedad y las disciplinas cientificas pertinentes



regionales. De esta manera, el Enfoque Ecosistémico ha permitido orientar acciones en la gestion
de corredores biologicos (por ejemplo en Ecuador y Colombia; Cracco y Guerrero, 2004) o a
escala de ecorregiones o en complejos de ecosistemas (Bolivia, Colombia y Ecuador; Andrade,
2007). Anteriormente, Garcia-Azuero et al (2005), hicieron una revision de la aplicaciéon de este
enfoque en diferentes escenarios de manejo a escala de paisajes (definida como el mosaico de
ecosistemas interdependientes, que pueden estar sujetos a actividades humanas; Kappelle, 2008),
sefialando su utilidad para ajustar los procesos de las reservas de bidsfera, los bosques mode-
los, las areas de conservacién y del manejo integral de cuencas. En su andlisis destacaron que la
voluntad politica de incorporar la gestién integral de los recursos naturales, es clave para lograr
un desarrollo sostenible.

El Enfoque Ecosistémico tiene por objeto el manejo de los recursos biofisicos dentro de su
contexto ecologico, social y econémico. Esta conformado por 12 principios de accién susten-
tados en las premisas del desarrollo sostenible, el manejo ecosistémico y la conservacioén de la
biodiversidad (Cuadro 1), que se aplican de manera flexible segiin el contexto (Ndubusi, 2002).
El ecosistema base para el entendimiento y analisis del paisaje terrestre o acuatico, es visto como
la articulaciéon del sistema natural y el sistema
humano, y sus interrelaciones e interacciones
(Kapelle, 2008).

La aplicacion del Enfoque Ecosistémico es

uno de los principales retos de la sociedad y
permitira comprender las relaciones espaciales
y funcionales entre los componentes de los
ecosistemas naturales y transformados y las
demandas de la sociedad y su proyeccion fu-
tura. Se consideran también las tendencias de
cambio producidas por la accién del hombre

y por la evolucion de los paisajes terrestres y
marinos y del clima.

Un paradigma esencial del Enfoque Ecosistémico es la conservacion de la integridad ecosistémica
(Principios 5 y 6) y su uso dentro de los limites de funcionamiento del ecosistema, consideran-
do que el cambio es inevitable (Principio 9) y por lo tanto promoviendo el manejo adaptativo.

Es aqui donde surge un nuevo enfoque de gestion de los recursos naturales: la “resiliencia” o la
capacidad que tiene un sistema de restituirse a su condicion natural luego de estar expuesto a
perturbaciones externas (Miller 1994, citado por Kapelle, 2008). Ello en contraposicién a la vision
de “sostenibilidad” (Cascio 2009) inherentemente estatica. La vision de resiliencia asume que los
cambios son inevitables e incontrolables, lo que nos lleva a buscar el buen estado de salud de

los ecosistemas, mas que su supervivencia. Algunos rasgos claves de esta visién son el valor de
la diversidad biolégica, la redundancia ecolégica, los sistemas descentralizados de gestién de los
recursos naturales, la colaboracién intersectorial, entre otros.



El Enfoque Ecosistémico esta orientado a ga-
rantizar el uso sostenible de los ecosistemas y
su conservacion, al procurar el mantenimiento
de su integridad y buen funcionamiento. Estos
usos se definen de acuerdo con los objeti-
vos sociales de produccion, sin sobrepasar la
capacidad de resiliencia de los ecosistemas
(Ranganathan, 2008). Los servicios de los
ecosistemas estan directamente relaciona-
dos con su funcion y las demandas sociales, y
constituyen la base fundamental del futuro de
la humanidad frente a los cambios climaticos y
la degradacion de los suelos y la biodiversidad.

El nivel de gestién local, seglin las experiencias citadas, es el mas apropiado para aplicar el
Enfoque Ecosistémico y desde alli se plantea su mayor viabilidad para apoyar la formulacién e
implementacion de politicas publicas ambientales.

LA ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS

La Adaptaciéon Basada en Ecosistemas (ABE) es una estrategia para construir resiliencia (o elasti-
cidad frente a los cambios) y reducir el riesgo de degradacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y sus efectos deletéreos sobre las comunidades locales (UICN, 2008). Integra el uso de la biodi-
versidad y los servicios ecosistémicos, para reducir la vulnerabilidad y ayudar a las poblaciones a
adaptarse a los impactos del cambio climatico (IUCN, 2009). Es una propuesta que pretende de-
mostrar cdmo las soluciones basadas en una visién ecosistémica pueden funcionar ante el cambio
climatico, proporcionando al mismo tiempo bienestar social y conservacion de la biodiversidad.
Se basa en la hipotesis de que los ecosistemas bien manejados —es decir segin el Principio 6 del
Enfoque Ecosistémico- contribuyen a la adaptaciéon, mediante el aumento de su resiliencia y la
disminucién de la vulnerabilidad ambiental y social. Incluye actividades tales como manejo integral
del agua, reduccién de riesgos de desastres, seguridad alimentaria, secuestro de carbono, manejo
de areas protegidas, manejo forestal sostenible, entre otras (IUCN, 2009).

De esta manera, y frente a las amenazas de pérdida de la biodiversidad por cambios en el clima
y en el uso de la tierra y la degradacién de la calidad de los servicios ecosistémicos esenciales,
hay que implementar de forma urgente estrategias integrales de gestion publica dirigidas tanto

a la conservacion de la biodiversidad como de adaptacion y mitigacion a estos cambios. La ABE se
orienta de manera especifica al manejo adaptativo ante situaciones emergentes de transformacion;
como son los cada vez mas recurrentes cambios en los ecosistemas debidos al cambio climatico.

Contribuciones del Enfoque Ecosistémico y la Adaptacion Basada en Ecosistemas
al desarrollo de politicas publicas

La vision holistica que sostiene al Enfoque Ecosistémico puede contribuir a la formulacién e
implementacién de politicas publicas en conservacion de la biodiversidad y adaptacién al cambio



climatico en diferentes ambitos, principalmente en los niveles locales y desde alli, a su articulacion
con niveles regionales y nacionales. El marco conceptual y estratégico se traduce en diferentes
plataformas de gestion integral del territorio y busca mecanismos de adaptaciones sociales, eco-
noémicas, culturales y ambientales, que se expresen en las diversas politicas publicas que rigen un
determinado estado. De esta manera, y considerando los Principios establecidos para el Enfoque
Ecosistémico, claramente se derivan ideas orientadoras a las politicas publicas, tales como

* determinacién de objetivos sociales de largo plazo, de forma balanceada, reconociendo la
existencia de incertidumbres sobre las relaciones entre los componentes bioticos, abidticos y
humanos de los ecosistemas, y sus interacciones.

* al reconocer que las decisiones de gestién son materia de decisién social, se indica la
importancia de generar espacios de participacion, generacion de consensos, transparencia y
solucion de conflictos causados por una “mala adaptacion”, como mecanismo de prevencion
a la generacion de problemas ambientales y sociales. Para esto, se proponen mecanismos

para una caracterizacién apropiada de
los actores sociales que deben participar
en el proceso, y buscar mecanismos para

En contraposicion a la involucrar nuevos actores y sectores con
vision de “sostenibilidad”, amplia representatividad de género y edad, en
inherentemente estatica; los casos pertinentes. Los actores se deben

la vision de resiliencia caracterizar segun el nivel de importancia y el

asume que los cambios son rol que cumplen en el manejo ecosistémico.
inevitables. * reconocimiento de la resiliencia y dinamica

de los ecosistemas, y adopcién de acciones
de adaptacion planificada con el fin de reducir
la vulnerabilidad de los ecosistemas y las
comunidades al cambio climatico.
* articulacion y coordinacion de procesos a diferentes niveles de gestion: nacional, regional, local
y sectorial
* promocion de la gestion no solo de arriba hacia abajo sino de abajo hacia arriba, enfocandose
en los procesos de descentralizacion en la toma de decisiones referentes a la gestion de los
ecosistemas
* generacion de informacion que contribuya a disminuir la incertidumbre sobre los procesos
ecologicos y su interaccién social, asi como el establecimiento de mecanismos de flujo de la misma.

ORDENAMIENTO TERRITORIALY POLITICAS PUBLICAS

Frente a los impactos de los cambios climaticos en los ecosistemas montanos de los Andes
Tropicales, una de las medidas de reduccién de la vulnerabilidad es fortalecer e implementar po-
liticas publicas de uso de la tierra que permitan el desarrollo sostenible de las comunidades que
viven en la regién (Zambrano-Barragan, 2009). Las politicas publicas, en su dimensién espacial, se
expresan en el Ordenamiento Territorial, el cual es “un conjunto de acciones concertadas, em-
prendidas por la nacion y las entidades territoriales, para orientar la transformacién, ocupacion
y utilizacién de los espacios geograficos, buscando su desarrollo socio-econémico y teniendo en
cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio considerado
y la armonia con el medio ambiente. (Andrade y Amaya, 1996).



Seglin esta definicion, el Ordenamiento Territorial tiende a la busqueda de una armonizacién y
coherencia espacial de las politicas publicas en el territorio, sustentada en una visién holistica y
participativa. Por otro lado, constituye un instrumento de planificacién, con el fin de identificar
las formas mas apropiadas de uso del territorio, en armonia con el medio ambiente. Asimismo, la
gestion integral, que toma como marco estratégico el Enfoque Ecosistémico, favorece la gober-
nabilidad a escala regional y local (por ejemplo municipios) y permite la integracién de los intere-
ses de sectores sociales y econémicos con la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
(Vides-Almonacid et al 2007).

En el contexto ambiental, se parte del supuesto que el Ordenamiento Territorial garantiza la
funcionalidad y sostenibilidad del sistema natural, que es el soporte de la poblacién y de los pro-
cesos sociales y econdmicos. Para ello, debe procurarse un equilibrio entre lo que se conserva y
se transforma, de manera que los servicios ecosistémicos logren preservarse en el largo plazo. La
inclusiéon de los determinantes ambientales en
el ordenamiento territorial implica introducir
los componentes ambientales y espaciales en la
gestion sectorial, buscando armonia y cohe-
rencia en el espacio.

En cuanto a la Conservacion de la
Biodiversidad y la adaptacién al cambio clima-
tico, el principal objetivo del Ordenamiento
Territorial es la construccion de espacios
“resilientes” al cambio climatico, de tal for-
ma que la reduccién de la vulnerabilidad de
ecosistemas y poblaciones y la conservacién
de los servicios ecologicos fundamentales, se
convierten en aspectos centrales. Para ello, se
han propuesto iniciativas como la Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa (EETA) en el caso
del Piloto Nacional Integrado de Adaptacién al Cambio Climatico (INAP) en Colombia. (World
Bank, 2006) (Cuadro 2).

Considerando la EETA como aproximacion para abordar la adaptacién al cambio climatico en
los paises de la region, las politicas publicas deberian contener como minimo los siguientes
componentes

* Recomendaciones explicitas de uso del suelo y ocupacion del territorio, a diferentes niveles
territoriales, de acuerdo con los umbrales de funcionamiento de los ecosistemas que
conforman el espacio geografico y politico-administrativo determinado (politicas publicas sobre
ocupacion del territorio).

* Pautas de planificacion integral del territorio que promuevan el mantenimiento de la integridad
y funcionalidad de elementos claves de los ecosistemas, en particular a través de la conectividad
natural, incluyendo procesos de restauracién ecoldgica, reduccion de riesgos y amenazas
a ecosistemas y poblaciones locales, con el fin de mantener la calidad de sus servicios
ecosistémicos (politicas publicas sobre planificacion y servicios ambientales).



* Identificacién de vacios de informacién para poder aumentar la resiliencia de los ecosistemas
que son la base del desarrollo socioeconémico, en particular de las comunidades locales mas
vulnerables a los cambios climaticos (politicas publicas sobre ciencia).

* Promociéon de mecanismos adecuados de participacion social en la toma de decisiones y en
la organizacion juridico-administrativa del territorio (politicas publicas sobre organizacion del
Estado).

* Desarrollo de mecanismos de compensacion frente a acciones de adaptacién al cambio
climatico, tales como Mecanismos de Desarrollo Limpio (forestacion / reforestacién) o de
reduccion de emisiones por deforestacion y/o degradacion evitadas (REDD) (politicas publicas
de incentivos), y acciones de restauracion ecologica.

Toda iniciativa de adaptacién basada en ecosistemas, que de alguna manera incluya mecanismos
de incentivos, debe considerarse en el marco de la gestion integral del territorio. Las politicas
publicas no deberian tender al desarrollo de proyectos del tipo REDD sin considerar el contexto
socioeconémico Yy cultural donde estan insertos.

INSTITUCIONALIZACION DEL ENFOQUE ECOSISTEMICOY
LECCIONES APRENDIDAS

Considerando los paises de la region, se hace evidente que no existe la apropiacion necesaria por
parte de los estados y por lo tanto subyace una débil institucionalizacién en la aplicacion de este
enfoque. Como lo sefiala Andrade (2007), el Enfoque Ecosistémico ha sido (y es) una plataforma
de referencia para proyectos especificos vinculados a temas de conservacion y uso sostenible de
la biodiversidad, pero que —en su gran mayoria— no integran a todos los sectores que deberian
ser considerados, de acuerdo a las recomendaciones de sus |2 Principios. Como no existe un
patrén claro de referencia para su aplicacion, surgen una serie de limitaciones y contradicciones
respecto a este enfoque y por lo tanto una falta de efectividad en su adopcién por el sector gene-
rador de las politicas publicas.

A nueve afios del establecimiento del Enfoque Ecosistémico y un periodo casi igual de iniciativas
para su aplicacion en América Latina, y en particular en la regién de los paises andinos tropicales,
surgen una serie de lecciones aprendidas.

La escala de aplicacion del enfoque no ha
sobrepasado hasta ahora la de localidades o
regiones especificas y en ningiin caso se ha
comprobado su consideraciéon a nivel de los
gobiernos centrales. Sin embargo, es viable
consolidar su aplicaciéon de abajo hacia arri-
ba, partiendo de la unidad minima territorial
a nivel politico administrativa, como es el
municipio.




Cuadro IlI: El caso de la EETA en los municipios del Macizo de Chingaza

El Componente B del INAP (Piloto Nacional Integrado de Adaptacion
al Cambio Climatico) en Colombia, se puso en practica en el Macizo
de Chingaza, ubicado por encima de los 2740 msnm, en Ecosistemas
de Alta Montafia, identificados como altamente vulnerables, segun la
Primera Comunicacion Nacional ante la CMNUCC.

Los servicios ecosistémicos prioritarios afectados por el cambio
climatico son la proteccion del suelo, la regulacion hidrica, el
suministro de agua potable a las comunidades locales y a ciudades
como Bogota, que dependen en un 80% del agua suministrada por
estos ecosistemas, entre otros. (Andrade, et al. 2009).

El INAP implementa 4 medidas de adaptacion en el macizo de
Chingaza: modelacion y monitorizacion del ciclo del agua, el carbono
y la biodiversidad; incorporacion de acciones de adaptacion en

la planificacion del uso de la tierra y en planes de ordenamiento
territorial con el fin de mantener la estructura y funcion de los
ecosistemas, mas alla de la conservacion de la biodiversidad;
restauracion de ecosistemas de alta montaina mediante acuerdos
comunitarios; adaptacion de los sistemas productivos y adopcion de
tipos de uso que garanticen la seguridad alimentaria.

En los Municipios de Choachi y La Calera se aplica la planificacion del
uso de la tierra a través de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT). Para esto se ha desarrollado la Estructura Ecolégica Territorial
Adaptativa (EETA) como marco estructural de los POT.

La EETA establece una red de espacios geograficos que sostienen los
procesos ecologicos esenciales con el fin de orientar la adaptacion
hacia la estructura y funcionamiento de los ecosistemas y no sélo
hacia la conservacion de la biodiversidad. Esta red se construye
teniendo en cuenta los servicios ecosistémicos principales y los
componentes estructurales y funcionales requeridos para su
sostenimiento ante los impactos del cambio climatico.A nivel
cartografico los modelos se efectiian en escalas que varian entre
1:10.000 y 1:50.000, seguin la disponibilidad de informacion (IDEAM, 2009).



Los actores mas relevantes del ambito institucional y comunitario
identificaron los servicios ecosistémicos prioritarios. Estos son |)
reduccién de riesgos y amenazas naturales para la poblacion, para
lo cual se construye un modelo de amenazas y vulnerabilidad de
ecosistemas y poblaciones, a nivel detallado, segin los escenarios
de cambio climatico efectuados a nivel nacional y local, por el
Componente A del proyecto. (IDEAM, 2009) Incluye deslizamientos,
erosion, e incendios de vegetacion 2) Disponibilidad de agua para
la poblacién local, usos agropecuarios y energia hidroeléctrica. 3)
Conservacion de la biodiversidad y 4) Seguridad territorial, entre
otros, el cual incluye la seguridad alimentaria.

Para la elaboracion de la EETA se utiliza un SIG (Sistema de
Informacion Geografica) a escala detallada que se vincula, a nivel
local, con los POT municipales y los planes de ordenacion de las
cuencas hidrograficas. En los niveles regionales: 1:50.000 y 1:100.000,
se articulan a la planificacion departamental y de las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) respectivas (IDEAM, 2009).

La propuesta de construccion de una EETA es parte del proceso del
POT de los municipios. A niveles mas detallados como las veredas,
el INAP propone la elaboracion de Planes de Vida Adaptativos, que
son planes de largo plazo para construir resiliencia. Estos se basan
en procesos documentados y acuerdos de construccion colectiva

y consenso social tendientes a la adaptacion al cambio climatico,

en los cuales participan comunidades e instituciones. El INAP ha
desarrollado 8 Planes deVida
Adaptativos en el area rural de los
mencionados municipios. A nivel
de finca, se establecen planes de
manejo, los cuales incluyen tipos

de uso de la tierra con practicas

de conservacion de suelos y aguas,
alternativas productivas que
generan ingreso a las comunidades
locales, cercas vivas y corredores de
conectividad, huertas caseras, sistemas
de manejo de agua y residuos solidos.




* Existe un desconocimiento en los niveles de gobierno, no sélo de la existencia del enfoque como
estrategia, sino también de que éste es vinculante para todos los paises firmantes de la CBD.

* No hay documentos disponibles que analicen y profundicen los postulados y principios del
enfoque, de tal modo que permita a los tomadores de decisidon conocer con mayor precision
en qué consiste y cudl es su utilidad para la conservacion de la biodiversidad y la adaptacion al
cambio climatico. Es importante avanzar en este tema, especialmente en los niveles locales, en
donde el EE presenta mas oportunidades de aplicacion.

* Asimismo, no se cuenta con herramientas o guias practicas que les permita a los tomadores de
decision, una vez comprendido el valor del enfoque para la conservacion de la biodiversidad y la
adaptacion al cambio climatico, aplicarlos de manera efectiva y eficiente, que pueda traducirse,
por ejemplo, en adecuadas politicas publicas.

* El enfoque, aplicado principalmente a escala de proyectos y/o programas, ha tenido resultados
importantes en cuanto a la efectividad de las intervenciones orientadas a la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad, sobre todo en la gestién de corredores biologicos, recursos
acuaticos y ecorregiones.

* Sin embargo, esta aplicacion no esta estandarizada y subsiste una amplia diversidad de
interpretaciones del alcance del enfoque, consecuencia de una falta de claridad sobre las
implicancias operativas de cada Principio.

* Los resultados de la aplicacion del enfoque han tenido mayor impacto en los tomadores de
decision locales (por ej. a nivel de comunidades, municipios, provincias), probablemente como
consecuencia de la escala de los proyectos.

* El uso del enfoque en procesos de disefio e implementacién de la gestidn territorial (por
ejemplo en el ordenamiento territorial a escala de municipios) ha resultado de utilidad
para ajustar los enfoques metodolégicos, sobre todo en los temas de participacién de la
sociedad, integracion de la informacion y en la vision ecosistémica del territorio (por ejemplo
conectividad y adaptacion).

Finalmente, Shepherd (2006) hizo algunas re-
comendaciones para la aplicacién del Enfoque
Ecosistémico que orientan a la consecucion de
una serie de pasos, los cuales incluyen la iden-
tificacion de los actores y del area de aplica-
cién, un diagndstico que permita caracterizar
la estructura y dinamica de los ecosistemas
involucrados, sus procesos socioeconémicos
que interactdan y afectan a la gente, el entorno
préximo y los ecosistemas adyacentes y el es-
tablecimiento de metas de gestion adaptables
y de largo plazo. Esta es una guia, si bien muy
general, que podria ser utilizada de referencia
en la generacion de politicas publicas vincu-
ladas directamente con la adaptacion a los
cambios climaticos en la region.



CONCLUSIONES

El desarrollo sustentable, incluyendo la conservacién de la biodiversidad y la adaptacion al cambio
climatico, requiere una mayor integracién de politicas publicas, hoy en dia predominantemen-

te sectoriales, y su proyeccion espacial en los diferentes niveles territoriales. El Ordenamiento
Territorial, a diferentes escalas, ofrece una plataforma para realizar tal integracion. La aplicacién
del Enfoque Ecosistémico, desarrollado en el marco de la CBD, haria mas facil la integracion mul-
tisectorial en general, y en particular la incorporacién de temas centrales sobre la conservacion
de la biodiversidad y la adaptacién a los efectos del cambio climatico sobre los servicios ecosis-
témicos y la poblacion. En este sentido, los mecanismos de adaptacion (como por ejemplo ABE)
deberan re-evaluarse desde la perspectiva del Enfoque Ecosistémico, tomando el ordenamiento
territorial como plataforma de planificacion y gestion, promoviendo las politicas publicas acordes
con estas necesidades. &
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