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ETIMOLOGIA DESASTRE

DEL LATIN:
"DIS" (DES)
"ASTRUM" (ASTRO O HADO)

EN CONSECUENCIA SIGNIFICA:
NO ESTAR BIEN CON LOS ASTROS
DESGRACIA GRANDE
SUCESO INFAUSTO Y LAMENTABLE

ETIMOLOGIA CATASTROFE
DEL GRIEGO:
1. "KATASTROPHE"
SIGNIFICA: RUINA
TRASTORNO
DESENLACE DRAMATICO

2. KATASTREPHO"
"KATAS": SUBVERTIR
"STREPHO": DAR VUELTA



ENFOQUES TEORICOS
PARA EL ESTUDIO SOCIAL
DEL RIESGO Y DESASTRE



UN MODELO ANALITICO, UN MARCO TEORICO SE
NUTRE ENTONCES DEL CONOCIMIENTO DEL MUNDO
REAL Y ESTA CONFORMADO POR METODOS,
CONCEPTOS Y ESQUEMAS.

LA LINEA METODOLOGICA A SEGUIR, LOS CONCEPTOS
A UTILIZAR Y LOS ESQUEMAS A APLICAR CON BASE EN
UN DETERMINADO MODELO, RESULTAN
INSEPARABLES DE ESTE

NO EXISTEN CONCEPTOS O METODOS AISLADOS, YA
QUE SE DESPRENDEN DE UNA DETERMINADA FORMA
DE ACERCARSE A LA REALIDAD EMPIRICA



LOS ESTUDIOS PIONEROS

EMPIRICO:

SAMUEL HENRY PRINCE

CATASTROPHE AND SOCIAL CHANGE: BASED UPON
A SOCIOLOGICAL STUDY OF THE HALIFAX
DISASTER, 1917 (PUBLICADO EN 1920 POR
COLUMBIA UNIVERSITY PRESS, NUEVA YORK)

TEORICO:

PITRIM SOROKIN

MAN AND SOCIETY IN CALAMITY, DUTTON, NUEVA
YORK, 1941




ENFOQUES TEORICOS PARA EL ESTUDIO SOCIAL DE
LOS DESASTRES

1. EL DETERMINISMO FiSICO: LA "VISION TECNOCRATICA"

2. LA LINEA ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA

3. EL ENFOQUE “ALTERNATIVO"



DETERMINISMO FISICO
(VISION TECNOCRATICA)

= LAAMENAZA ES ELAGENTE ACTIVO DEL DESASTRE

= ESTUDIO DE LAS AMENAZAS COMO TALES:

= SU EVOLUCION

= SU DESARROLLO
= SU MONITOREO
= SU PREDICCION
= SU MEDICION

= EN SUMA, ESTUDIAN EL DESASTRE “NATURAL”

= SE HA CONVERTIDO EN LA VISION DOMINANTE



LINEA ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA
SURGIMIENTO Y EVOLUCION

= DESPUES DE LA Il GUERRA MUNDIAL:
- MONOGRAFIAS Y ARTICULOS SOBRE DESASTRES

- EXAMENES EMPARICOS SIEMPRE COYUNTURALES

- ENFASIS EN LA NATURALEZA DEL COMPORTAMIENTO
HUMANO Y LA CONDUCTA COLECTIVA

= A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 60:
- CONSTRUCCION DE TEORIAS SOCIALES: CHARLES FRITZ

= A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 70:
- DESARROLLO SOBRE TODO EN EUA

- SURGIMIENTO DE INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS
- ANALISIS DE LA CONDUCTA COLECTIVA



LINEA ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA
PRESUPUESTOS CENTRALES (1)

LA ESTRUCTURA SOCIAL ES UN CONJUNTO

LA MODIFICACION EN CUALQUIERA DE SUS PARTES
INFLUYE SOBRE LAS DEMAS Y SOBRE EL CONJUNTO

CONCIBEN A LAS SOCIEDADES EN LA ARMONIA DE SU
FUNCIONAMIENTO Y EN LA INTEGRACION DE SU
ESTRUCTURA

LAS SOCIEDADES SON TOTALIDADES, SISTEMAS
CERRADOS Y ESTABLES



LINEA ESTRUCTURAL FUNCIONALISTA
PRESUPUESTOS CENTRALES (2)

LAS SOCIEDADES TIENDEN AL EQUILIBRIO, POR LO TANTO
LOS DESASTRES SON DISRUPCIONES, DESESTRUCTURAN'Y
DESINTEGRAN

REDUCEN LAS CAUSAS DEL DESASTRE A LA NATURALEZAY
A LA TECNOLOGIA

LA CAUSALIDAD DE LOS DESASTRES ES EXTERNA, DADO
QUE SE ATRIBUYE A LAS AMENAZAS LAS CUALES ESTAN
“FUERA” DE LA SOCIEDAD

AL SER LA CAUSALIDAD EXTERNA, SOLO PUEDE
ESTUDIARSE LA RESPUESTA SOCIAL A ELLAS



POSICION EXTREMA DENTRO
DE LA LINEA ESTRUCTURAL-FUNCIONA LISTA

- PARA DIFERENCIAR LA MAGNITUD DE UN DESASTRE DEBE MEDIRSE
EN TERMINOS DE PERDIDAS EXPRESADAS EN:

- DATOS MONETARIOS (" MAS DE UN MILLON DE DOLARES")

- NUMERO DE MUERTOS O HERIDOS ("MAS DE CIEN" O "MAS DE
MIL" )

- HAN PROVOCADO EVALUACIONES ERRONEAS



RUSSELL R. DYNES
ORGANIZED BEHAVIOR IN DISASTER, 1970 y 1985

ENRICO QUARANTELLI y RUSSELL DYNES
RESPONSE TO SOCIAL CRISES AND DISASTERS,1977

R. DYNES, B. DE MARCHI y C. PELANDA EDITORES
SQCIOLOGY OF DISASTERS,1987

ENRICO QUARANTELLI, EDITOR
DISASTERS. THEORY AND RESEARCH, 1978
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DISASTERS

theory and research

Edited by E.L. Quarantelli

g SAGE Studies in international Sociology 13
sponsored by the International Sociological Association/ISA




GILBERT WHITE Y SUS COLEGAS, 'GEOGRAFOS, FUERON DE
LOS PRIMEROS EN POSTULAR EXPLICITAMENTE QUE
FENOMENO NATURAL Y DESASTRE NO SON SINONIMOS.

DE ELLO SE LLEGO A LA FORMULA, QUE SE VOLVERIA CADA
VEZ MAS ACEPTADA, DE:

DESASTRE/RIESGO=VULNERABILIDAD x AMENAZA

GIIBERT WHITE
NATURAL HAZARDS: LOCAL, NATIONAL, GLOBAL
OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1974




EL ENFOQUE ALTERNATIVO
SURGIMIENTO

1. REACCION ANTE EL ENFOQUE ESTRUCTURAL-
FUNCIONALIST A

2. REALIZACION DE ESTUDIOS DE CASO SOBRE DESASTRES
EN PAISES DEL "TERCER MUNDO"

3. COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE ESTOS ESTUDIOS
CON LOS PREVIAMENTE ELABORADOS EN SOCIEDADES
DESAROLLADAS

4. LA NECESIDAD DE COMPRENDER A LOS DESASTRES NO
COMO RESULTADO DE UNA RELACI6N CAUSA-EFECTO,
SINO COMO PROCESOS, EN UNA PERSPECTIVA
DIACRONICA



EL ENFOQUE ALTERNATIVO .
ELEMENTOS IMPORTANTES EN SU EVOLUCION

. LAINCORPORACION DE VARIABLES SOCIO-ECONOMICAS AL
ANALISIS

. ENFASIS EN EL MANEJO DEL RIESGO Y NO SOLO EL DE LA
CRISIS

. ACEPTAR QUE LAAMENAZA NO ES EL UNICO AGENTE
ACTIVO DEL DESASTRE

. INSISTIR EN LANECESIDAD DE ANALIZAR EL CONTEXTO DEL
DESASTRE

. COMBINAR LOS EFECTOS DE LAAMENAZAY DE LA
VULNERABILIDAD



ENFOQUE ALTERNATIVO

O

ENFOQUE DE LA VULNERABILIDAD



EL ENFOQUE ALTERNATIVO CONCEPTOS
MEDULARES

DESASTRE:
ES EL PROCESO RESULTANTE DE LA CONFLUENCIA ENTRE UNA
AMENAZA'Y DETERMINADAS CONDICIONES VULNERABLES.

VULNERABILIDAD:

GRADO CON BASE EN EL CUAL LOS GRUPOS, CLASES,
REGIONES O PAISES SON DIFERENCIALES ANTE EL RIESGO,
EN TERMINOS DE CONDICIONES SOCIALES, ECONOMICAS y
POLITICAS ESPECIFICAS

EXISTE EL RIESGQ DE QUE OCURRA UN DESASTRE CUANDO
UNA O MAS AMENAZAS SE MANIFIESTAN EN UN CONTEXTO
VULNERABLE

OTROS CONCEPTOS CENTRALES:
-  VULNERABILIDAD DIFERENCIAL
- CAPACIDAD DE RECUPERACION
- ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS



FREDERICK C. CUNY
DISASTERS AND DEVELOPMENT
OXFORD UNIVERSITY PRESS, 1983

ANTHONY OLIVER-SMITH

THE MARTYRED CITY. DEATH AND REBIRTH IN THE ANDES

UNIVERSITY OF NEW MEXICO PRESS 1986 (WAVELAND PRESS,
ILL., 1992)

ANDERS WIJKMAN Y LLOYD TIMBERLAKE

NATURAL DISASTERS. ACTS OF GOD OR ACTS OF MAN?
LONDRES, 1984

“LOS DESASTRES SON UN PROBLEMA
NO RESUELTO DEL DESARROLLO”



Disasters and Development

FREDERICK C. CUNY

Sponsored by Oxfam America
Edited by Susan Abrams for Oxfam America
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New York  Osford
OXFORD UNIVERSITY PRESS
1983

1983

Natural disasters
Acts of God
or acts of Man?

Anders Wijkman
Lioyd Timberlake

An Earthscan Pap"back o

Srimwngtieend ettt foe !M:onmont and Deva!op ent
ared vy Bmendinh Reg Cross % i




Death and Rebirth
in the Andes @




DESASTRES
NATURALES y
SOCIEDAD en
AMERICA LATINA

Grupo Editor Jatinoamericanc

1985

1983

INTERPRETATIONS
OF CALAMITY

Jrom the viewpoint of human ecology

Edited by K. Hewitt
Wilfrid Laurier University, Ontario

ilfrid Law Unjy




1.
V.

VI.

Problematiques du Risque
Le Risque: Une
Construction

Sociale?

De L'Evaluation a la
Prevention

Les Politiques du Risque

Fate a L'Accident

LA
SOCIETE

Evaluer
et maitriser
les risques

1987
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Parte 1

El Riesgo y los Sistemas de Informacion Geografica

1998

Parte 2

« Colima, México

* Occidente colombiano

* Quito, Ecuador

« Zona metropolitana de Guadalajara, México

* Rio de Janeiro y la cuenca hidrografica del Rio Paraiba sur

* Quebrada La Solana, Rio Quiroz, Rio Macara. Piura-Region Grau,
Peru

* Region de Sumé, Estado da Paraiba, Brasil

ANDREW MASKREY
EDITOR



FENOMENOS NATURALES O AMENAZAS
RIESGO Y DESASTRE

RESULTANTES DE CONDICIONES CRITICAS PREEXISTENTES
EN LAS CUALES SE PRESENTAN DETERMINADAS AMENAZAS

LA MAGNITUD DE LAS VULNERABILIDADES SOCIALES,
CULTURALES y ECONOMICAS ACUMULADAS, ASOCIADA
CON LA PRESENCIA DE UNA AMENAZA SEVERA, DA COMO
RESULTADO EVENTOS DESASTROSOS

Y COMO TALES ES
INELUDIBLE SU ESTUDIO DESDE UNA



Estudios historicos sobre
desastres naturales en México

Virginia Garcia Acosta
(coord.)

Estudios historicos sobre
desastres naturales en México

Virginia Garcia Acosta
(coord.)

Estudios histéricos sobre
desastres naturales en México

Virginia Garcia Acosta
(coord.)

P 3 " i
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social




1997

Seccioén I. Epoca Prehispanica

Indicadores arqueoldgicos de desastres:
Mesoamérica, Los Andes y otros casos

Catastrofes convergentes: perspectivas
geoarqueoldgicas sobre desastres naturales colaterales
en los Andes Centrales

Tecnologia de prevencion de inundaciones en la cuenca
de México durante el horizonte posclasico

Seccioén Il. Epoca Colonial

Aspectos historicos de las sequias en el nordeste del
Brasil colonial

El terromoto de 1746 en Lima: El modelo colonial, el
desarrollo urbano y los peligros naturales

Crisis agricolas y crisis biolégicas en la jurisdiccion de
)S(\a,?"Miguel de Tucuman en la segunda mitad del siglo

Alternativas ante las seguias de 1789-1810 en la Villa de
Saltillo

Seccion lll. Siglo XIX

Las “sequias” y sus impactos en las sociedades del
México decimonodnico, 1856-1900

Un tesoro y una supersticion. El gran terremoto peruano
del siglo XIX

Fuentes y estudios sobre desastres histoéricos en
Colombia. Retrospectiva y estado actual



Seccion |. Estudios de largo plazo

Mudarse o desaparecer. Traslado de ciudades
hispanoamericanas y desastres (Siglos XVI-XVIII)

Imflicaciones sociales de los terremotos en San
Salvador (1524-1919)

Buenos Aires inundable del siglo XIX a mediados
del siglo XX

Una aproximacion a la concepcion andina de los
desastres a través de la cronica de Guaman Poma,
Siglo XVII

Seccioén ll. Estudios de periodos o coyunturas

¢ Ocurrencias del tiemp? Fenédmenos naturales y
sociedad

Impacto de epidemias y crisis agricolas en
comunidades indigenas y haciendas del México
colonial (1731-1742)

La agricultura campesina en el Nordeste Oriental
de Brasil y las sequias de finales del siglo XVIii

Seccion lll. Estudios de acontecimientos
La secuencia sismica de agosto a octubre de 1717
en Guatemala. Efectos y respuestas sociales MR:D

La inundacién de San Luis Potosi en 1887: una
respuesta organizada

1996



LOS SISMOS
EN LA HISTORIA DE MEXICO

Thrginia Garcla Acosta o  Gerardo Sudrez "Rgynoso

Virginia Cuarcia CAcosta

LOS SISMOS
EN LA HISTORIA DE MEXICO
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1996 2001




Virginia Garcia Acosta
Juan Manuel Pérez Zevallos

América Molina del Villar
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AGRIQOLAS
EN MEXICO

CATALOGO HISTORICO

TOMO I
Epocas prebispdnica y colonial

(958-1822)

Desastres Agricolas en México.
Catalogo Histoérico. Vol II.
1823-1900.

Antonio Escobar Ohmstede,
CIESAS-FCE, 2004.



UNA DEFINICION DE DESASTRE DEBE SER
DINAMICA Y REFERIRSE NO SOLAMENTE AL
PRODUCTO QUE FINALMENTE CONCRETA SU
EXISTENCIA (GRADO DE DESTRUCCION Y
DESARTICULACION SOCIAL y ECONOMICA EN UN
ESPACIO Y TIEMPO CONCRETOS), SINO A LOS
PROCESOS, TANTO FiSICOS O NATURALES COMO
SOCIALES QUE CONDICIONAN SU APARICION



LAS AMENAZAS NO SON EVENTOS ANORMALES O
IMPREDECIBLES
SON CARACTERISTICAS FiSICAS NORMALES DE LAS AREAS
DONDE OCURREN

LA VULNERABILIDAD NO ESTA DETERMINADA POR FENOMENOS
PELIGROSOS, ESTA CONFIGURADA POR DETERMINADOS
PROCESOS SOCIALES, ECONOMICOS Y POLITICOS

LOS DESASTRES SON SITUACIONES EXTREMAS IMPLICITAS EN
ESTOS PROCESOS



LA EVIDENCIA EMPIRICA HA DEMOSTRADO QUE EL
RIESGO Y EL DESASTRE, AUN ASOCIADOS CON
AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL, CONSTITUYEN:

- PROCESOS MULTICAUSALES
- PROCESOS MULTIDIMENSIONALES
- PROCESOS MULTIFACTORIALES

RESULTANTES DE LA ASOCIACION ENTRE DICHAS
AMENAZAS Y DETERMINADAS CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD FiSICAS, SOCIOECONOMICAS,

CULTURALES Y POLITICAS



LOS DESASTRES NO SON NATURALES

LOS DESASTRES ASOCIADOS CON LA PRESENCIA DE
DETERMINADAS AMENAZAS NATURALES CON FRECUENCIA
SE SUMAN A LOS DESASTRES COTIDIANOS DE CIERTAS
COMUNIDADES, REGIONES E INCLUSO PAISES. ELLO
MUESTRA QUE LOS ASi DENOMINADOS “EXTREMOS
NATURALES” SON MUCHAS VECES MAS ESPERADOS Y
CONOCIDOS QUE MUCHOS OTROS EVENTOS EN LA VIDA
DIARIA.

EN MUCHOS SEGMENTOS DE LA SOCIEDAD EN LOS
CUALES LAS CALAMIDADES ESTAN OCURRIENDO, LOS
EVENTOS NATURALES SON TAN EVIDENTES COMO
CUALQUIER OTRO EVENTO EN LA VIDA DIARIA DE ESAS
PERSONAS



ESTUDIOS SOCIALES SOBRE DESASTRES
PUNTOS DE PARTIDA INELUDIBLES

1. LOS DESASTRES COMO
2. LOS DESASTRES COMO

3 Y NO EXTERNA

4.LOS DESASTRES COMO
DE OTROS PROCESOS

5. LA IMPORTANCIA DEL Y DEL ESTUDIO
CONJUNTO EVENTO/CONTEXTO

6. ANALISIS A PARTIR DEL EMPLEO DE
COMO:
- DESASTRE

= VULNERABILIDAD

= AMENAZA

= RIESGO

= ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS



LOS DESASTRES OFRECEN AL CIENTIFICO SOCIAL VENTAJAS
QUE NO SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES NORMALES O
ESTABLES.

LOS DESASTRES CONDENSAN LAS ACTIVIDADES VITALES EN
UN BREVE ESPACIO DE TIEMPO

LOS DESASTRES EXPONEN A LA OBSERVACION PUBLICA UN
COMPORTAMIENTO QUE POR LO GENERAL ES PRIVADO

SE PRESENTAN EN SOLO UNAS HORAS, UNOS DIAS O UNOS
MESES, FORMAS DE COMPORTAMIENTO HUMANO QUE, DE
OTRA MANERA, ABARCARIAN MUCHOS ANOS



ANALISIS

EN LA LARGA DURACION

EN UN MISMO ESPACIO CON TEMPORALIDADES DISTINTAS
CON UNA MISMA TEMPORALIDAD Y UNA ESPACIALIDAD
DIFERENCIADA



EL PROCESO DE DESASTRE

AMENAZA POR VULNERABILIDAD SOCIAL

LA VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA y DOS DE
SUS COMPONENTES MEDULARES:

= CAPACIDAD DE RECUPERACION

= ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS



ES LA SOCIEDAD, EN OCASIONES MAS QUE LA
NATURALEZA MISMA, LA RESPONSABLE DE LA
EXPOSICION A LOS AGENTES GEOFISICOS
PELIGROSOS.

ASi, EL DESASTRE DEPENDE EN GRAN MEDIDA DEL
ORDEN SOCIAL, DE SUS RELACIONES COTIDIANAS
CON EL MEDIO, Y DE CONDICIONES HISTORICAS
ACUMULADAS QUE LE DAN FORMA



LOS DESASTRES OCURREN, DE MANERA
INEVITABLE, EN EL CONTEXTO DE UN PATRON
HISTORICO DE VULNERABILIDAD, EVIDENCIADO
POR:

LA UBICACION

LA INFRAESTRUCTURA

LA IDEOLOGIA DOMINANTE

LA ORGANIZACION SOCIO POLITICA

LOS SISTEMAS DE PRODUCCION Y
DISTRIBUCION EXISTENTES



LA VULNERABILIDAD SOCIAL CONSTITUYE

EL ELEMENTO CENTRAL

EN LOS PROCESOS DE DESASTRE



LAS CONDICIONES DEL SON LAS QUE
PERMITEN IDENTIFICAR LA
DE LA SOCIEDAD AFECTADA

LA CORRESPONDE AL
GRADO AL QUE CIERTOS GRUPOS Y CLASES
SOCIALES COMUNIDADES Y REGIONES E INCLUSO
PAISES ENTEROS SE ENFRENTAN A LOS RIESGOS DE
MANERA



CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

° LA VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA JUEGA UN PAPEL
DETERMINANTE EN EL ALCANCE DE UN DESASTRE

®* EXISTE UNA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO ASOCIADA
CON DESASTRES, HISTORICAMENTE DETERMINADA

* LOS DESASTRES SON PROCESOS, PRODUCTO DE LA
ASOCIACION ENTRE AMENAZAS NATURALES Y CONDICIONES
EXTREMAS DE VULNERABILIDAD

* LOS DESASTRES AL IGUAL QUE LA VULNERABILIDAD Y LA
CAPACIDAD DE RECUPERACION SON DIFERENCIALES

®* LA PREVENCION A DESASTRES DEBE CONVERTIRSE EN UNA
ACTIVIDAD QUE PERMITA A LA MAYORIA DE LA POBLACION EL
ACCESO A CONDICIONES DE VIDA ACEPTABLES, SEGURAS Y
ESTABLES



INTERPRETATIONS
OF CALAMITY

Jrom the viewpoint of human ecology

Edited by K. Hewitt

Wilfrid Laurier University, Qntario

1997

REGIONS OF RISK

A GEOGRAPHICAL INTRODUCTION

TO DISASTERS ; KE N N ET H
HEWITT

Baoston
ALLEN & UNWIN INC.
London Sydney

1984




EL ENFOQUE DE LA VULNERABILIDAD
(THE VULNERABILITY APPROACH)

INCLUIR A LA VULNERABILIDAD COMO UN CONCEPTO CLAVE
EN LAS INVESTIGACIONES SOBRE DESASTRES A PARTIR DE LA
DECADA DE LOS 80'S SE HA CONVERTIDO EN UN PUNTO DE
PARTIDA DETERMINANTE PARA LAS VISIONES ALTERNATIVAS
SOBRE LOS DESASTRES

LA SOCIEDAD, MAS QUE LA NATURALEZA, DECIDE QUIEN ESTA
EXPUESTO A AGENTES GEOFISICOS PELIGROSOS. ASIi, EL
DESASTRE DEPENDE DEL ORDEN SOCIAL, DE SUS
RELACIONES COTIDIANAS CON EL MEDIO AMBIENTE Y DE
CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS MAS AMPLIAS QUE MODELAN
ESTOS ASUNTOS

KENNETH HEWITT



Development in
Disaster-prone Places
~ STUDIES OF VULNERABILITY

James Lewis .




1994

AT RISK

Natural hazards, people’s vulnerability,
and disasters

Piers Blaikie, Terry Cannon,
lan Davis, and Ben Wisner

R

London and New York
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Piers Blaikie, Terry Cannon, and lan Davis

Ben Wisner,

2003



VULNERABILIDAD

DETERMINAR LAS CONDICIONES DEL CONTEXTO EN
LAS CUALES SE PRESENTA UNA DETERMINADA
AMENAZA PERMITE IDENTIFICAR LA
VULNERABILIDAD DE LA SOCIEDAD, ES DECIR, EL
GRADO CON BASE EN EL CUAL LAS SOCIEDADES
ENFRENTAN LOS RIESGOS DE MANERA
DIFERENCIAL EN TERMINOS DE FACTORES
SOCIALES, CULTURALES, ECONOMICOS Y
POLITICOS ESPECIFICOS

LA VULNERABILIDAD ES, Y SIEMPRE HA SIDO, EL
RESULTADO DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y
ECONOMICAS A ESCALA LOCAL, REGIONAL,
NACIONAL E INTERNACIONAL



Parte I. Marco Conceptual y
Teoria

Parte Il. Vulnerabilidad vy
tipos de desastres

Parte Ill. Accion para la
reduccion del desastre




MODELO DE PRESION Y LIBERACION DE
LOS DESASTRES

(PRESSURE AND RELEASE MODEL: PAR)

El modelo PAR se basa en la idea de que una
explicacion del desastre requiere encontrar una
progresion que conecte el impacto de un
desastre sobre la poblacion a través de una
serie de niveles de factores sociales que general

vulnerabilidad.




& PAR MODELO DE PRESION LA PROGRESION
DE LA VULNERABILIDAD

Tres vinculos o niveles:

-CAUSAS DE FONDO son un conjunto de procesos extensos,
bien establecidos en una sociedad y la economia mundial

-PRESIONES DINAMICAS son procesos y actividades que

traducen los efectos de las causas de fondo en condiciones
Inseguras que generan vulnerabilidad

-CONDICIONES INSEGURAS son las formas especificas en las
cuales la vulnerabilidad de una poblacion se expresa en el
tiempo y en el espacio junto con una determinada amenaza



CAUSAS ! ONDICION DESASTRES
DE FONDO :

RIESGO = Amenaza +
vilnerabilidad
R=A+V

AT T A S




/PRESIONES” QUE PRODUCEN DESASTRES: INUNDACIONES

CAUSAS PRESIONES CONDICIONES . INUNDACIONES:
DE FONDO DINAMICAS INSEGURAS TIPOS DE DESASTRES
PRODUCIDAS POR

(el colaupso puede
causar Ies;én)
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LA LIBERACION DE “PRESIONES” PARA REDUCIR AMENAZAS: LA PROGRESION DE LA SEGURIDAD

PROGRESION DE LA SEGURIDAD
1 2 3

o]

~ I ) ]
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CAUSAS DE FONDO PRESIONES SEGURAS RIESGOS ANENAZA
DE DESASTRE

sismorresistentes
« Diversificacion
de oportunidades
de ingreso rural Aspirar
‘ a controlar
Economia la situacién
local fiexible « Ninguna pérdida
- Fortalecer medios de vida
. desubsistencia Ninguna victima
+ Aumentar Danio restringido
- -ingresos bajos Seguridad
. B, de alimentos
‘Acciones publicas
'« Preparacion -
- paralaamenaza: :
sistemasde alerta
¢ " parasequial . o
_Reforestacio . ciclénivolcanes/




PAR
LIBERACION DE LA PRESION

- El ambiente no puede hacerse mas seguro exclusivamente a partir de
medios técnicos

- La perspectiva de la vulnerabilidad suguiere que:
- Es posible hacer mas seguro el entorno humano y

- Hay limites determinados por las desigualdades economicas y
sociales, los prejuicios culturales y las injusticias politicas en todas las
sociedades

- La verificacion de los riesgos debe incluir tanto la informacion sobre la
vulnerabilidad social, como la que se refiere a la amenaza natural,
utilizando ambos lados del modelo de “presion”.



MITIGACION Y ANTICIPACION

La mitigacion del desastre requiere de la anticipacion a varios
niveles, como:

- Liderazgo y aplicacion de habilidades en varios niveles de
gobierno y sector privado

- Memoria institucional de los desastres (eventos y amenazas)

- Memoria colectiva de los desastres (eventos y amenazas)

- Integracion de medidas estructurales y no estructurales



MODELO DE LIBERACION Y
DECONSTRUCCION DE RIESGOS

Buscar un enfoque equilibrado que combine sistemas tales
Como:

- Redes satelitales de alerta
- Depositos de alimentos

- Preparacion nacional y local

= Utilizacion de conocimientos y esfuerzos a nivel local (capital
social y cultural en términos de Bourdieu



VULNERABILIDAD

= VULNERABILIDAD DIFERENCIAL

= VULNERABILIDAD GLOBAL

= VULNERABILIDAD ACUMULADA



Gustavo Wilches-Chax
“La Vulnerabilidad
global” 1993




LA VULNERABILIDAD GLOBAL
GUSTAVO WILCHES-CHAUX, 1989 Y 1993

. VULNERABILIDAD FiSICA O LOCALIZACIONAL
. VULNERABILIDAD ECONOMICA

. VULNERABILIDAD SOCIAL

. VULNERABILIDAD POLITICA

. VULNERABILIDAD TECNICA
. VULNERABILIDAD IDEOLOGICA

. VULNERABILIDAD CULTURAL
. VULNERABILIDAD EDUCATIVA

. VULNERABILIDAD ECOLOGICA



LAS DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD
O. D. CARDONA, 2001

- DIMENSION FISICA
- DIMENSION ECONOMICA

- DIMENSION SOCIAL
- DIMENSION EDUCATIVA

- DIMENSION POLITICA

- DIMENSION INSTITUCIONAL
- DIMENSION AMBIENTAL

- DIMENSION CULTURAL

- DIMENSION IDEOLOGICA

LA VULNERABILIDAD GLOBAL ES EL RESULTADO DE DIVERSAS
DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD



VULNERABILIDAD GLOBAL

LA VULNERABILIDAD INCLUYE VARIAS
DIMENSIONES QUE EN CONJUNTO CARACTERIZAN
LO QUE SE HA DENOMINADO VULNERABILIDAD
GLOBAL

LAS DIMENSIONES DE LA VULNERABILIDAD GLOBAL
VAN DE LO NATURAL O FISICO A LO SOCIAL,
ECONOMICO, POLITICO, CULTURAL, ETC.



LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO SON, Y SIEMPRE
HAN SIDO, EL RESULTADO DE UN INCREMENTO DE
LAS DESIGUALDADES SOCIALES Y ECONOMICAS EN
EL CONTEXTO LOCAL, REGIONAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL

UN INCREMENTO EN LOS DESASTRES SIGNIFICA UN
INCREMENTO EN LAS VULNERABILIDADES DE LAS
SOCIEDADES



VULNERABILIDAD DIFERENCIAL

NO TODOS LOS GRUPOS SOCIALES NI TODAS LAS
SOCIEDADES ESTAN IGUALMENTE EXPUESTOS A LAS
AMENAZAS Y LOS RIESGOS, NI TAMPOCO CUENTAN CON LOS
MISMOS RECURSOS PARA ENFRENTAR LA EMERGENCIA

EN ESTA DIFERENCIACION ESTAN INVOLUCRADOS UNA SERIE
DE FACTORES, NO UNICAMENTE LOS ECONOMICOS. LA
CAUSALIDAD SOCIAL Y CULTURAL ES, EN OCASIONES,
DETERMINANTE.

ETNICIDAD, STATUS, GENERO Y EDAD, ASi COMO LA
PERTENENCIA A UN DETERMINADO GRUPO RELIGIOSO O
CASTA PUEDEN EN OCASIONES INFLUIR DE MANERA
IMPORTANTE EN LA DEFINICION DE LA VULNERABILIDAD
DIFERENCIAL FRENTE A LAS AMENAZAS NATURALES



¢INCREMENTO DE LOS DESASTRES O INCREMENTO DE
LA VULNERABILIDAD?

..SE HA VUELTO EL MUNDO MAS AMENAZANTE O MAS RIESGOSO?

EN REALIDAD HAY MAYOR VULNERABILIDAD FRENTE A LAS
AMENAZAS NATURALES Y, EN CONSECUENCIA, A LOS PROCESOS
DE DESASTRE ASOCIADOS CON ELLAS

ESTAMOS DiA A DIA CONSTRUYENDO COMUNIDADES DE VICTIMAS
(CH. DYER)

ALGUNAS POBLACIONES PREPARAN SUS FUTUROS DESASTRES
(M. MOSELEY)



EL RIESGO DEBE ENTENDERSE COMO UNA COMBINACION
COMPLEJA DE VULNERABILIDAD Y AMENAZA.

LOS DESASTRES DEBEN ENTENDERSE COMO UNA COMBINACION
DE LOS ANTERIORES: PUEDE HABER RIESGO SIN AMENAZA,
MIENTRAS QUE LA VULNERABILIDAD ES IGUAL A CERO SI NO
EXISTE UNA AMENAZA

RIESGO = UNA FUNCION COMPUESTA DE UNA AMENAZA NATURAL
(COMPLEJA PERO CONOCIBLE) vy LAS PERSONAS CON
VULNERABILIDAD DIFERENCIAL, CON UNA EXPOSICION ESPACIAL
Y TEMPORAL A EVENTOS EXTREMOS

SUSTITUIR DESASTRE POR RIESGO A DESASTRE



VULNERABILIDAD CON "APELLIDO"

LA VULNERABILIDAD NO ES RESULTADO EXCLUSIVO DE LA
EXPLOTACION Y DE LA DESIGUALDAD

LA VULNERABILIDAD NO ES SINONIMO DE POBREZA. ESTA PUEDE
SER UN FACTOR DE AQUELLA.

LA VULNERABILIDAD, DE MANERA INTEGRAL, SE ENCUENTRA
RELACIONADA CON LAS AMENAZAS NATURALES Y LAS
CONDICIONES DEL CONTEXTO.

SE TRATA DE UNA VULNERABILIDAD "CON APELLIDO"



. VULNERABLE ANTE QUE?

DEBE EXISTIR LA AMENAZA PARA EFECTOS DE QUE SE
PRESENTE UNA SITUACION DE RIESGO

S| NO HAY AMENAZA NO ES FACTIBLE SER VULNERABLE EN
TERMINOS DE LA OCURRENCIA DE UN DESASTRE

NO HAY UNA SITUACION DE RIESGO SI NO EXISTE UNA
EXPOSICION A LA AMENAZA Y SI NO SE ES VULNERABLE A LA
ACCION DE ESAAMENAZA EN PARTICULAR.

O. D. CARDONA, 2001



EL RIESGO "CON APELLI DO"

EN EL CAMPO DE LOS DESASTRES TAMPOCO SE PUEDE HABLAR
DEL RIESGO DE MANERA AISLADA

ESTAR EN "RIESGO DE DESASTRE" SE REFIERE A LA POSIBILIDAD
DE QUE LAS CARACTERISTICAS GENERADAS POR LAS
CONDICIONES POLITICAS Y ECONOMICAS AFECTEN A CIERTOS
GRUPOS Y CONDUZCAN A CONDICIONES PARTICULARMENTE
INSEGURAS.

ES NECESARIO, ENTONCES, HABLAR DEL RIESGO "CON APELLI DO"



VULNERABILIDAD
FACTORES DE LOS CUALES SE ORIGINA

EXPOSICION: CONDICION DE SUSCEPTIBILIDAD QUE TIENE
EL . ASENTAMIENTO HUMANO DE SER AFECTADO POR ESTAR
EN EL AREA DE INFLUENCIA DE FENOMENOS PELIGROSOS Y
POR SU FRAGILIDAD ANTE LOS MISMOS

FRAGILIDAD SOCIAL: PREDISPOSICION QUE SURGE COMO
RESULTADO DEL NIVEL DE MARGINALIDAD Y SEGREGACION
SOCIAL DEL ASENTAMIENTO HUMANO Y SUS CONDICIONES
DE DESVENTAJA Y DEBILIDAD RELATIVA POR FACTORES
SOCIOECONOMICOS

FALTA DE RESILIENCIA: LIMITACIONES DE ACCESO Y
MOVILIZACION DE RECURSOS DEL ASENTAMIENTO HUMANO,
SU INCAPACIDAD DE RESPUESTA'Y SUS DEFICIENCIAS PARA

ABSORBER EL IMPACTO
O. D. CARDONA, 2001



CAPACIDAD DE RECUPERACION
Y ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS



EL PROCESO DE DESASTRE

AMENAZA POR VULNERABILIDAD SOCIAL

LA VULNERABILIDAD SOCIOECONOMICA y DOS DE
SUS COMPONENTES MEDULARES:

= CAPACIDAD DE RECUPERACION

» ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS



LA CAPACIDAD DE RECUPERACION

INCLUYE ASPECTOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES, IDEOLOGICOS Y POLITICOS.

CON FRECUENCIA ES LA QUE DETERMINA EL
ALCANCE REAL DEL DESASTRE



LAS ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS

SE DERIVAN DEL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO
EN TERMINOS ESPACIALES Y TEMPORALES.

SON AQUELLAS QUE UN GRUPO, UNA COMUNIDAD
Y, EN TERMINOS GENERALES, UNA SOCIEDAD EN
SU CONJUNTO ENCUENTRA, ADOPTA Y ADAPTA
PARA ENFRENTAR LOS PROCESOS DE DESASTRE

DEPENDEN DEL MANEJO Y CONOCIMIENTO

CULTURAL DEL MEDIO AMBIENTE, ASI COMO DEL
GRADO DE DEPENDENCIA O INDEPENDENCIA DE
LOS RECURSOS DISPONIBLES A SU ALREDEDOR



LAS ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS SON
CONSTRUCTOS CULTURALES

E HISTORICOS

CONSTITUYEN EJEMPLOS DE LAS PERMANENCIAS
NO ESTATICAS, OBSERVABLES EN ESAS FOTO-
GRAFIAS QUE SE DERIVAN DE LA APLICACION

DE LA DIMENSION SINCRONICA, PERO QUE SOLO
SE PUEDEN EXPLICAR Y ENTENDER A PARTIR DE
UNA VISION DIACRONICA



LAS ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS ASI
ENTENDIDAS HAN SIDO IDENTIFICADAS A
PARTIR, PARTICULARMENTE, DEL TRABAJO

DESARROLLADO POR ANTROPOLOGOS
SOCIALES.

LOS PIONEROS INICIARON SUS ESTUDIOS EN LA
DECADA DE LOS 50 DEL SIGLO XX



EL INTERES CENTRAL DE ESTOS ANTROPOLOGOS
PIONEROS EN EL ESTUDIO DE LOS DESASTRES
ESTABA CENTRADO MAS EN EL CAMBIO SOCIAL
QUE EN EL DESASTRE COMO TAL.

LA PRESENCIA DE UN CIERTO FENOMENO
NATURAL CONSTITUIA PARA ELLOS UNA ESPECIE
DE PRETEXTO PARA ESTUDIAR EL CAMBIO
SOCIAL.



LOS ESTUDIOS DE ESTOS ANTROPOLOGOS SE
DIFERENCIAN DE AQUELLOS LLEVADOS A CABO
EN ESOS MISMOS ANOS POR SOCIOLOGOS
ESTUDIOSOS DE LOS DESASTRES, ENTRE OTROS
ASPECTOS POR:

- UN INTERES MAYOR POR LOS EFECTOS EN
DETERMINADAS ESFERAS DERIVADAS DE LA

CULTURA

- METODOS Y TECNICAS DE TRABAJO DISTINTOS,
CENTRADOS EN EL TRFABAJO DE CAMPO, LA
OBSERVACION DIRECTAY PARTICIPANTE



ALGUNOS EJEMPLOS DE LA
PRODUCCION ANTROPOLOGICA DE
FINES DEL SIGLO XX E INICIOS DEL XXI



The Anthropology of Disaster

THE ANGRY EARTH

Studia Ethnographica Friburgensia

School of American Research Advanced Seminar Seties
DISASTER IN ANTHROPOLOGICAL PERSPECTIVE

| Constructing
i Risk, Threat, Catastrophe

ANTHONY OLIVER-SMITH
AND
SUSANNA M. HOFFMAN

1999 o
Christian Giordano « Andrea Boscoboinik

Anthropological Perspectives

University Press Fribourg Switzerland » Editions Universitaires Fribourg Suisse

2002



LOS ESTUDIOS ANTROPOLOGICOS HAN MOSTRADO

- QUE LOS DESASTRES SON PARTE DEL COTIDIANO DE MUCHAS
SOCIEDADES EN TODO EL MUNDO

- QUE LAS SOCIEDADES TRADICIONALES HAN DESARROLLADO
ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS CUL TURALMENTE CONSTRUIDAS,
NO RECONOCIDAS A ESCALA GLOBAL

- LA NECESIDAD DE RECONOCER LA IMPORTANCIA DE ESTOS
CONSTRUCTOS CULTURALES Y DE LA MIRADA CENTRADA EN LO
LOCAL, EN LA MITIGACION DEL RIESGO Y EN LA PREVENCION DE

LOS DESASTRES



VULNERABILIDAD Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL
RIESGO

LA VULNERABILIDAD REFLEJA UNA CARENCIA O
DEFICIT DE DESARROLLO, YA QUE EL RIESGO SE
GENERAY SE CONSTRUYE SOCIALMENTE.

LA DEGRADACION DEL ENTORNO, EL
EMPOBRECIMIENTO Y LOS DESASTRES SON
SUCESOS AMBIENTALES Y SU MATERIALIZACION
ES EL RESULTADO DE LA CONSTRUCCION SOCIAL

DEL RIESGO



CONSTRUCCION SOCIAL DEL
RIESGO






PAR
LIBERACION DE LA PRESION

- El ambiente no puede hacerse mas seguro exclusivamente a partir de
medios técnicos

- La perspectiva de la vulnerabilidad suguiere que:
- Es posible hacer mas seguro el entorno humano y

- Hay limites determinados por las desigualdades economicas y
sociales, los prejuicios culturales y las injusticias politicas en todas las
sociedades

- La verificacion de los riesgos debe incluir tanto la informacion sobre la
vulnerabilidad social, como la que se refiere a la amenaza natural,
utilizando ambos lados del modelo de “presion”.



EVOLUCION HISTORICA DE LA PERCEPCION DE
RIESGO: TRES GRANDES ETAPAS

I- MEDIADOS SIGLO XIV A MEDIADOS SIGLO XViIII:
EL MIEDO

EPIDEMIAS, PESTES, HAMBRE

II- MEDIADOS SIGLO XVIII A MEDIADOS SIGLO XX:
DEL MIEDO A LAANGUSTIA

LA INDUSTRIALIZACION
lll- MEDIADOS A FINES DEL SIGLO XX
EL RIESGO INSOPORTABLE



EVOLUCION HISTORICA DE LOS DESASTRES EN LOS PAISES

PERIODOS
HISTORICOS

Antes de 1750

De 1750 a 1960

Después de 1960

PAISES INDUSTRIALES

(Europa, América del Norte)

Incendios Sismos

Epidemias Avalanchas/Deslizamientos
Hambruna Erupciones volcanicas
Inundaciones

Epidemias

Catastrofes en minas
Catastrofes ferroviarias
Explosiones

Incendios

Naufragios

Rupturas de presas
Inundaciones
Avalanchas/Deslizamientos
Sismos

Rupturas de presas
Accidentes nucleares

Accidentes quimicos (+petréleo y gas) Catastrofes aéreas
Riesgos ligados al transporte de materiales peligrosos

INDUSTRIALIZADOS Y EL RESTO DEL MUNDO

RESTO DEL MUNDO

Incendios Sismos
Inundaciones Maremotos/Ciclones
Hambruna Erupciones volcanicas
Epidemias

Incendios Sismos

Inundaciones Maremotos/Ciclones
Hambruna Erupciones volcanicas
Epidemias

Catastrofes en minas
Catastrofes ferroviarias
Accidentes quimicos (+petréleo y gas)
Catastrofes aéreas
Explosiones

Rupturas de presas
Naufragios

Incendios

Inundaciones

Epidemias

Hambruna

Sismos
Maremotos/Ciclones
Avalanchas/Deslizamientos
Erupciones volcanicas



G. Letebvre

EL GRAN PANICO
DE 1789

La Revolucion Francesa
y los campesinos

PAIDOS STUDIO
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INDUMENTARIA PROTECTORA DE LOS MEDICOS
DURANTE LA GRAN PESTE
LONDRES, 1664



The Anthropology of Disaster

School of American Research Advanced Seminar Series
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Smith, R . S. Ravi Rajan
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MARY DOUGLAS:
NO EXISTE UNA DEFINICION UNICA DE RIESGO

EL RIESGO ES UN PRODUCTO CONJUNTO DE
CONOCIMIENTO Y ACEPTACION

LA PERCEPCION DEL RIESGO ES UN PROCESO
SOCIAL

LA PERCEPCION DEL RIESGO ES UNA
CONSTRUCCION CULTURAL
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La percepcion del
riesgo y los factores
socioculturales

de vulnerabilidad.

Caso de la ciudad de Manizales, Colombia

Anne-Catherine Chardon
Universidad de Caldas, Manizales, Colon

Manizales (Caldas), es una poblacién
altamente expuesta a los riesgos natura-
les. Ademas de estar ubicada en una de
las zonas de mas alta sismicidad en
Colombia, alrededor de 350 mil de sus
habitantes, viven permanentemente ame-
nazados por deslizamientos de tierras.

Este es el escenario materia del arti-
culo que presentamos, y que es parte de
un estudio global de los factores de vul-
nerabilidad a la escala de la ciudad
(Chardon, 1977). En este caso, se esco-
gieron ocho barrios representativos —tan-
to en lo referente al tipo de poblacién
como al grado de vulnerabilidad—, con el
proposito de estudiar qué nivel de cono-
cimiento y qué nivel de percepciéon del
riesgo maneja la poblacién de Manizales.




LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO ASOCIADA
CON LA VULNERABILIDAD Y LA DESIGUALDAD

LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO REMITE EN SU ESENCIA:

A) ALAS FORMAS EN QUE LA SOCIEDAD CONSTRUYE CONTEXTOS
VULNERABLES QUE SE TRADUCEN EN UN DESAJUSTE O
DESADAPTACION AL MEDIO FiSICO A TAL GRADO QUE ESTE SE
CONVIERTE EN UNA AMENAZA Y, EN CONSECUENCIA, EN UN
FACTOR DE GENERACION DE RIESGO QUE EXCEDE EL RIESGO
ACEPTABLE O CONSUSTANCIAL, Y

B) A LAS FORMAS EN QUE LA SOCIEDAD EN SU INTERACCION CON
LOS ECOSISTEMAS CREA NUEVAS AMENAZAS.



LA PERCEPCION DEL RIESGO ES EN Si UNA
CONSTRUCCION SOCIAL, CULTURALMENTE
DETERMINADA, QUE NO ES LO MISMO QUE
CONSTRUIR SOCIALMENTE RIESGOS.

NO SON LOS RIESGOS LOS QUE SE CONSTRUYEN
CUL TURALMENTE, SINO SU PERCEPCION



CONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGOS

RECONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGOS

DECONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGOS



DECONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGOS

FORMAS EN LAS QUE SE MATERIALIZAN LOS
IMAGINARIOS REALES, CULTURALMENTE
CONSTRUIDOS Y CON FRECUENCIA CON
ALCANCES LOCALES O REGIONALES QUE HAN
LOGRADO, MUCHAS VECES CON EXITO,
DESANDAR LOS CAMINOS EMPEDRADOS POR LA
CADA VEZ MAS INTENSA Y ACELERADA
CONSTRUCCION SOCIAL DEL RIESGO A DESASTRE



DECONSTRUCCION SOCIAL DE RIESGOS

- ESTRATEGIAS ADAPTATIVAS

- CAPACIDAD DE RECUPERACION

- CAPITAL SOCIAL'Y CULTURAL



LOS SISMOS 4
EN LA HISTORIA DE MEXICO

Estudios histéricos sobre
desastres naturales en México
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