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Manual del Sistema de Gestión Ambiental y Social (ESMS)
Procedimientos operativos para aplicar la Política de Sostenibilidad Ambiental y Social del IAI
Versión 0.1 — septiembre de 2026
	Estado
	Borrador técnico para revisión institucional; no constituye una política aprobada del IAI.

	Propietario institucional propuesto
	Función de Programas/Salvaguardas a designar, con Administración, Finanzas y Operaciones

	Aprobación propuesta
	Dirección Ejecutiva o autoridad competente, sujeto a validación del marco aprobado por la CoP

	Revisión sugerida
	Cada tres años, o antes si cambian los requisitos de financiadores, la normativa aplicable o la estructura institucional del IAI.

	Instrumentos relacionados
	Política de Sostenibilidad Ambiental y Social; Política GEDI; Mecanismo de Quejas; Política de Integridad; Política AML/CFT; procedimientos de proyectos, grants, contratos y procurement.



Nota de gobernanza. La Conferencia de las Partes (CoP) es el principal órgano de formulación de políticas del IAI. La distribución final de responsabilidades, facultades de aprobación, investigación, sanción y reporte deberá ser validada por la Dirección Ejecutiva y la asesoría jurídica antes de someter este borrador al órgano competente.
1. Objetivo del Manual
Este Manual convierte la Política de Sostenibilidad Ambiental y Social en un proceso verificable y repetible. Está diseñado para el perfil del IAI: una organización intergubernamental regional cuya cartera combina investigación colaborativa, fortalecimiento de capacidades, ciencia diplomática, grants, redes, eventos y proyectos multinacionales. El ESMS debe ser riguroso cuando el riesgo lo requiera y ligero cuando las actividades sean de bajo riesgo.
2. Principio de integración al ciclo institucional
El ESMS no será una revisión paralela realizada al final del proyecto. Sus decisiones se integrarán a los procesos existentes de convocatoria, evaluación científica, diseño de proyectos, presupuesto, contratación, selección de socios, monitoreo y cierre.
3. Roles operativos propuestos
	Rol
	Función ESMS
	Autoridad/entregable

	Responsable del proyecto
	Completa screening, identifica stakeholders, implementa medidas y reporta incidentes.
	Screening, ESMP, reportes.

	Responsable de programa/ciencia/SDC
	Revisa coherencia programática y suficiencia de medidas.
	Recomendación de clearance.

	Función de salvaguardas a designar
	Revisa calidad técnica, confirma categoría y asesora instrumentos.
	Opinión ESMS documentada.

	Administración, Finanzas y Operaciones
	Integra condiciones a contratos, grants, procurement y due diligence.
	Cláusulas y expediente.

	Dirección Ejecutiva
	Resuelve categorías altas, excepciones y casos de alta sensibilidad.
	Aprobación/decisión.

	IPAC/GEDI u otros órganos asesores
	Asesoría temática cuando sea apropiada y compatible con confidencialidad.
	Recomendaciones no ejecutivas.

	Entidad ejecutora/socio
	Implementa requisitos y reporta desempeño.
	Reportes y evidencias.


4. Flujo del ESMS
Idea o concepto: verificar lista de exclusión y riesgos evidentes.
Screening: completar el Formulario de Screening Ambiental y Social.
Categorización: asignar riesgo Alto/A, Moderado/B o Bajo/C.
Determinación de instrumentos: definir estudios, planes y consultas requeridos.
Evaluación: analizar impactos, alternativas, stakeholders, vulnerabilidades y capacidad del socio.
Planificación: elaborar ESMP y demás instrumentos específicos.
Clearance: obtener revisión y aprobación antes de comprometer recursos o iniciar actividades de riesgo.
Contratación: incorporar obligaciones ambientales/sociales en acuerdos y subgrants.
Implementación: ejecutar medidas, participación y monitoreo.
Incidentes y quejas: registrar, escalar y resolver conforme a los procedimientos.
Cambios: re-screening cuando cambie alcance, sitio, tecnología, socio o contexto.
Cierre: verificar acciones pendientes, quejas, lecciones y archivo de evidencias.
5. Screening inicial
El screening debe ocurrir suficientemente temprano para influir en el diseño. No deberá limitarse a una casilla de cumplimiento; su propósito es identificar temas que requieren atención antes de aprobar el proyecto.
5.1 Preguntas de screening
¿La actividad puede afectar áreas protegidas, hábitats críticos, especies amenazadas o servicios ecosistémicos?
¿Implica obras, equipos, residuos, sustancias peligrosas, emisiones, uso significativo de agua o energía?
¿Puede aumentar vulnerabilidad climática o estar expuesta a amenazas climáticas relevantes?
¿Implica trabajo de campo, transporte o tareas con riesgos de salud y seguridad?
¿Puede afectar acceso a tierra, agua, recursos naturales o medios de vida?
¿Involucra Pueblos Indígenas, territorios, conocimientos indígenas/locales o patrimonio cultural?
¿Involucra grupos vulnerables o riesgos diferenciados por género, edad, discapacidad, raza/etnia u otras condiciones?
¿Existe riesgo de explotación, abuso o acoso sexual derivado de relaciones de poder o interacción comunitaria?
¿Recolecta datos personales/sensibles, material biológico, imágenes, geolocalización o conocimiento tradicional?
¿Utiliza IA, sensores, plataformas digitales o decisiones automatizadas con potencial impacto sobre derechos o exclusión?
¿Existe conflicto social, territorial o político asociado al tema o al sitio?
¿La entidad ejecutora carece de experiencia o sistemas para gestionar los riesgos identificados?
6. Categorización
	Categoría
	Criterios
	Requisito mínimo

	Bajo / C
	Impactos mínimos, reversibles y fácilmente manejables; sin temas sensibles materiales.
	Screening aprobado; medidas simples integradas al plan de trabajo.

	Moderado / B
	Impactos localizados, previsibles y mitigables; uno o más temas sensibles requieren gestión.
	Evaluación proporcional + ESMP + participación relevante + monitoreo.

	Alto / A
	Impactos significativos, complejos, acumulativos, irreversibles o sensibles; capacidad de gestión especializada necesaria.
	Evaluación especializada; instrumentos completos; revisión de alto nivel; sólo si el IAI está autorizado y capacitado para asumir esa categoría.


La categoría final será documentada. Cuando exista duda entre dos categorías, se utilizará provisionalmente la más alta hasta contar con información suficiente.
7. Evaluación ambiental y social proporcional
Para proyectos de riesgo moderado o alto, la evaluación deberá describir la línea de base pertinente, alternativas, impactos directos/indirectos/acumulativos razonablemente previsibles, grupos afectados, marcos legales aplicables, capacidad de la entidad ejecutora y medidas de mitigación. No se requiere un estudio extenso cuando un análisis focalizado sea suficiente.
8. Participación de stakeholders
Identificar quién puede verse afectado, quién posee conocimiento relevante y quién puede quedar excluido.
Consultar de manera temprana y en formatos accesibles, no sólo al final del diseño.
Documentar preocupaciones, respuestas y cambios introducidos.
Evitar que la participación dependa exclusivamente de actores institucionales con mayor poder.
Prever medidas específicas para mujeres, jóvenes, personas con discapacidad, comunidades rurales/remotas y otros grupos subrepresentados cuando sea pertinente.
En contextos indígenas, adaptar lengua, tiempos, autoridades, protocolos y métodos de deliberación.
9. Instrumentos específicos
	Instrumento
	Cuándo se utiliza

	ESMP
	Cuando existen riesgos o impactos que requieren medidas, responsables, indicadores y recursos.

	Stakeholder Engagement Plan
	Cuando el éxito, riesgo o legitimidad del proyecto depende de participación externa significativa.

	Indigenous Peoples Plan / marco equivalente
	Cuando existan impactos o medidas específicas relacionadas con pueblos indígenas.

	Protocolo GEDI / Gender Action Plan
	Cuando el análisis identifique brechas, riesgos o beneficios diferenciados que requieren acciones explícitas.

	Plan de salud y seguridad
	Cuando existan actividades de campo, transporte, equipos o exposición a riesgos físicos relevantes.

	Protocolo de datos y conocimiento
	Cuando se manejen datos sensibles, conocimiento tradicional, material biológico, IA o información que requiera controles especiales.

	Plan de acción correctiva
	Cuando una revisión, incidente, queja o auditoría identifique incumplimientos materiales.


10. Debida diligencia ambiental y social de socios y entidades ejecutoras
Experiencia previa en actividades similares y desempeño ambiental/social.
Políticas, personal y procedimientos relevantes.
Historial de incidentes, litigios o controversias materiales conocidos.
Mecanismos de participación y quejas.
Capacidad para recopilar datos, monitorear y reportar.
Capacidad para aplicar requisitos GEDI, Pueblos Indígenas, salud/seguridad y protección frente a SEA/SH cuando correspondan.
Plan de fortalecimiento cuando existan brechas manejables; rechazo o cambio de modalidad cuando el riesgo exceda la capacidad razonable.
11. Clearance y aprobación
Ninguna actividad de riesgo moderado o alto deberá iniciar antes del clearance ESMS. El expediente incluirá screening, categoría, instrumentos requeridos, evidencia de consulta, medidas presupuestadas y aprobación. Los proyectos de bajo riesgo podrán utilizar un clearance simplificado.
12. Integración contractual
Cumplimiento de la Política y del ESMP aplicable.
Designación de responsable ambiental/social en la contraparte cuando el riesgo lo requiera.
Derecho de monitoreo, acceso a registros y visitas razonables.
Reporte de incidentes graves y quejas materiales.
Obligación de cooperar con acciones correctivas.
Aplicación de requisitos equivalentes a subcontratistas o subbeneficiarios.
Medidas por incumplimiento: plan correctivo, suspensión, retención de desembolsos o terminación según gravedad y contrato.
13. Monitoreo y reporte
Los indicadores ESMS se integrarán, siempre que sea posible, al marco MEL del proyecto. La frecuencia dependerá del riesgo. Los proyectos moderados deberán incluir reporte periódico de medidas y incidentes; los proyectos altos requerirán seguimiento más frecuente y, cuando corresponda, revisión externa.
14. Gestión de incidentes
	Nivel
	Ejemplos
	Respuesta

	Crítico
	Muerte, lesión grave, alegación grave de SEA/SH, violencia, impacto ambiental severo, amenaza seria a comunidad o pueblo indígena.
	Notificación interna inmediata y preferiblemente dentro de 24 horas; proteger personas/evidencia; activar respuesta especializada; informar al financiador conforme al acuerdo.

	Serio
	Accidente con atención médica, conflicto comunitario significativo, incumplimiento material del ESMP, fuga de datos sensibles con impacto.
	Notificación rápida; análisis de causa; plan correctivo; seguimiento.

	Menor
	Desviación limitada sin daño material.
	Registrar y corregir dentro de la gestión ordinaria; analizar tendencias.


15. Cambios y gestión adaptativa
Un cambio de sitio, tecnología, población objetivo, presupuesto, entidad ejecutora o contexto puede modificar el riesgo. El responsable del proyecto deberá solicitar re-screening cuando el cambio sea material. La ampliación de alcance no podrá utilizarse para introducir actividades que hubieran requerido una categoría superior sin nueva aprobación.
16. Cierre ambiental y social
Verificar medidas y compromisos pendientes.
Confirmar que incidentes y quejas hayan sido cerrados o transferidos a un plan acordado.
Documentar resultados, efectos no previstos y lecciones.
Archivar screenings, ESMP, consultas, reportes y evidencias.
Incorporar lecciones a futuras convocatorias, contratos y capacitaciones.
17. Auditoría, calidad y aprendizaje
La Dirección realizará revisiones periódicas por muestreo de expedientes ESMS y podrá solicitar revisión externa para proyectos de riesgo elevado o financiadores que lo exijan. Los hallazgos se traducirán en actualizaciones de plantillas, capacitación y controles.
Anexo A. Formulario de Screening Ambiental y Social
	Pregunta
	Sí
	No
	N.A.
	Descripción / evidencia

	¿La actividad puede afectar áreas protegidas, hábitats críticos, especies amenazadas o servicios ecosistémicos?
	
	
	
	

	¿Implica obras, equipos, residuos, sustancias peligrosas, emisiones, uso significativo de agua o energía?
	
	
	
	

	¿Puede aumentar vulnerabilidad climática o estar expuesta a amenazas climáticas relevantes?
	
	
	
	

	¿Implica trabajo de campo, transporte o tareas con riesgos de salud y seguridad?
	
	
	
	

	¿Puede afectar acceso a tierra, agua, recursos naturales o medios de vida?
	
	
	
	

	¿Involucra Pueblos Indígenas, territorios, conocimientos indígenas/locales o patrimonio cultural?
	
	
	
	

	¿Involucra grupos vulnerables o riesgos diferenciados por género, edad, discapacidad, raza/etnia u otras condiciones?
	
	
	
	

	¿Existe riesgo de explotación, abuso o acoso sexual derivado de relaciones de poder o interacción comunitaria?
	
	
	
	

	¿Recolecta datos personales/sensibles, material biológico, imágenes, geolocalización o conocimiento tradicional?
	
	
	
	

	¿Utiliza IA, sensores, plataformas digitales o decisiones automatizadas con potencial impacto sobre derechos o exclusión?
	
	
	
	

	¿Existe conflicto social, territorial o político asociado al tema o al sitio?
	
	
	
	

	¿La entidad ejecutora carece de experiencia o sistemas para gestionar los riesgos identificados?
	
	
	
	


Anexo B. Plantilla de Plan de Gestión Ambiental y Social (ESMP)
	Riesgo/
impacto
	Medida de prevención/ mitigación
	Responsable
	Indicador
	Plazo
	Presupuesto/ recursos
	Estado

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Anexo C. Plantilla de Stakeholder Engagement Plan
	Stakeholder
/grupo
	Interés/impacto
	Barreras
	Método/idioma
	Frecuencia
	Responsable
	Registro

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Anexo D. Checklist de debida diligencia de entidad ejecutora
	Tema
	Resultado
	Evidencia / condición

	Existencia y mandato
	
	

	Experiencia en riesgos similares
	
	

	Política/sistema E&S
	
	

	Responsable designado
	
	

	GEDI/género
	
	

	Pueblos Indígenas
	
	

	SEA/SH
	
	

	Salud y seguridad
	
	

	Participación/quejas
	
	

	Datos y privacidad
	
	

	Incidentes/controversias previas
	
	

	Capacidad de monitoreo y reporte
	
	


Anexo E. Formulario de incidente serio
	Campo
	Información

	Proyecto / código
	

	Fecha y lugar
	

	Tipo de incidente
	

	Descripción factual inicial
	

	Personas/ambiente afectados
	

	Medidas inmediatas
	

	Autoridades/financiadores notificados
	

	Necesidad de confidencialidad reforzada
	

	Causa preliminar
	

	Acciones correctivas y responsables
	

	Fecha de próximo seguimiento
	


Anexo F. Checklist de divulgación y cierre
¿Los documentos ambientales/sociales requeridos fueron divulgados oportunamente?
¿Los stakeholders conocen el mecanismo de quejas?
¿Se cerraron las medidas del ESMP o existe plan para asuntos pendientes?
¿Las quejas e incidentes están resueltos o transferidos con responsables?
¿Los datos, muestras y conocimientos fueron gestionados conforme a los acuerdos?
¿Se documentaron lecciones y recomendaciones para futuras actividades?
Fuentes de referencia y benchmarking
Este borrador adapta principios y estructuras de los siguientes instrumentos oficiales. Las referencias sirven como benchmark; no implican que el IAI haya adoptado previamente sus requisitos.
IAI — Políticas institucionales: https://iai.int/en/archivo-institucional/iai-policies/
IAI — Conflict of Interest and Standards of Ethical Conduct: https://www.iai.int/administrador/assets/images/ckfinder/files/IAI_conflict_of_interests-2019-02-25_approved.pdf
IAI — Gender, Equity, Diversity, and Inclusion Policy: https://www.iai.int/administrador/assets/images/ckfinder/files/EDI-IAI-CoP-30-9-en.pdf
IAI — Whistleblower Policy (CoP-29): https://www.iai.int/administrador/assets/images/ckfinder/files/iai-cop-29-7-en.pdf
IAI — Estructura institucional: https://iai.int/en/estructura/
IAI — Science Diplomacy Center: Background: https://iai.int/en/centro-de-diplomacia-cientifica/sdc-background/
IAI — Indigenous Peoples Advisory Committee (IPAC): https://iai.int/en/estructura/indigenous-peoples-advisory-committee-ipac/
IAI — Strategic Plan 2019–2044: https://www.iai.int/pdf/en/Strategicplan-en.pdf
IICA — Environmental and Social Sustainability Policy: https://iica.int/en/institutional-policy/environmental-and-social-sustainability-policy/
IICA — Guide to Risk Management 2024: https://intranet.iica.int/sites/default/files/iica_guide_to_risk_management_2024.pdf
IUCN — Environmental and Social Management System: https://iucn.org/about-iucn/accountability-and-reporting/project-accountability/environmental-and-social-management-system
FAO — Framework for Environmental and Social Management: https://www.fao.org/environmental-social-safeguards/resources/framework-for-environmental-and-social-management/
GCF — Revised Environmental and Social Policy: https://www.greenclimate.fund/document/revised-environmental-and-social-policy
GCF — Indigenous Peoples Policy: https://www.greenclimate.fund/document/indigenous-peoples-policy
GCF — Gender Policy: https://www.greenclimate.fund/document/gender-policy
GCF — Stakeholder Engagement Guidance: https://www.greenclimate.fund/document/sustainability-guidance-note-designing-and-ensuring-meaningful-stakeholder-engagement-gcf
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